PL

* K ke

* %
*

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 30.11.2016 r.
C(2016) 7647 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 30.11.2016 r.

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 poprzez
dodanie proszku aluminiowego do wykazu prekursoréw materialow wybuchowych w
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Prekursory materiatow wybuchowych sg to substancje chemiczne, ktore moga by¢ uzyte do
nielegalnego wytwarzania materialdw wybuchowych domowymi sposobami. Rozporzadzenie
(UE) nr98/2013* ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace udostepniania,
wprowadzania, posiadania 1 uzywania substancji lub mieszanin, ktére moga by¢
wykorzystywane do nielegalnego wytwarzania materiatbw wybuchowych. Celem jest
ograniczenie ich dostgpnosci dla przecigtnych uzytkownikdw oraz zapewnienie
odpowiedniego zglaszania podejrzanych transakcji w ramach calego tancucha dostaw.

Rozporzadzenie zawiera dwa zataczniki wymieniajace tacznie 15 substancji chemicznych.
Substancje wymienione w zatgczniku I to prekursory materiatow wybuchowych podlegajace
ograniczeniom, ktoére nie moga by¢ udostepniane przecigtnym uzytkownikom, wprowadzane
do obrotu, posiadane ani uzywane przez nich. Ponadto podmioty gospodarcze, ktore
wprowadzaja do obrotu te substancje chemiczne musza zglasza¢ podejrzane transakcje,
istotne znikniecia 1 kradzieze do wyznaczonych krajowych punktéw kontaktowych w kazdym
panstwie cztonkowskim. Wynika z tego, ze substancje wymienione w zataczniku II podlegaja
wylacznie obowigzkowi zgtaszania, a nie ograniczaniu.

Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych w celu dodania nowych substancji do
zalacznika II zostato okreslone w art. 12. Przepis ten uprawnia Komisje do aktualizacji
rozporzadzenia w drodze aktu delegowanego, tak by odzwierciedlalo ono tendencje
w zakresie niezgodnego z przeznaczeniem uzywania substancji jako prekursoréw materiatlow
wybuchowych. Proszek aluminiowy nalezy do prekursorow chemicznych materialow
wybuchowych wysokiego ryzyka. Zostal on uzyty do produkcji srodkow wybuchowych
metodami domowymi w Europie, zwlaszcza w Norwegii w 2011 r., oraz poza Europg. Jest on
regularnie odbierany osobom, ktore sg w posiadaniu innych zakazanych prekursorow
materialdéw wybuchowych.

Swiatowa Organizacja Celna za pomoca swojego programu globalnej ochrony monitoruje od
2010 r. na catym $wiecie przesytanie proszku aluminiowego i ptatkéw aluminium. W samym
tylko 2012 r. odnotowata ona przejecie 525 kg tej substancji. Prog wielkosci czastek (< 200
pm) i limit procentowy (70 % masy lub wiecej) zostaly dostosowane do progdéw i limitow
dunskiego zarzadzenia w sprawie prekursorOw materiatow wybuchowych. Dania
wprowadzila juz wymog, by jedynie osoby posiadajace licencj¢ mogty uzyska¢ dostep do tej
substancji.

W art. 12 ust. 2 ustanowiono wymog, by kazdy akt delegowany oparty byt na analizie
wykazujacej, ze cigzar zmiany dla podmiotow gospodarczych lub konsumentow
prawdopodobnie nie jest nieproporcjonalny do celow, ktore zamierza sie osiggngé. Wiaczanie
substancji do zafacznika II pozwala na wigksza kontrole nad wykorzystywaniem tych
substancji, aby zapobiec ich wykorzystywaniu do nielegalnego wytwarzania materiatlow
wybuchowych domowej roboty. Nie zwigksza to znaczaco obcigzenia podmiotéw
gospodarczych lub konsumentéw.

Podmioty gospodarcze muszg przedsiewzig¢ wszelkie niezb¢dne $rodki w celu zapewnienia
przestrzegania obowigzku zglaszania podejrzanych transakcji, zniknig¢ 1 kradziezy do ich
krajowego punktu kontaktowego. Stanowi to dodatkowe obcigzenie praca, ale wplyw
gospodarczy dodania proszku aluminiowego do zatacznika II jest minimalny.

Rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursorow
materiatow wybuchowych, Dz.U. L 39z 9.2.2013 s. 1.
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Dodanie reprezentuje réwniez pewne dodatkowe obcigzenia dla wiasciwych organow
krajowych, ktore musza zwigckszy¢ $wiadomos$¢ wsrdd przedsigbiorcéw 1 przedsiewziaé
wszelkie srodki niezb¢dne do dopilnowania, by wdrozone zostaly przepisy dotyczace sankcji
majacych zastosowanie w przypadku naruszenia.

Ogolnie rzecz biorge, akt delegowany nie naktada nieproporcjonalnych obcigzen na
zainteresowane strony, a zatem, bioragc pod uwage cel, jakim jest dagzenie do zmniejszenia
wykorzystania substancji chemicznych do produkcji materiatow wybuchowych domowymi
sposobami dodanie proszku aluminiowego do zatacznika II jest uzasadnione.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Zgodnie z pkt 4 wspdlnego porozumienia w sprawie aktow delegowanych zawartego migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisja FEuropejska, przy przygotowywaniu
przedmiotowego aktu delegowanego przeprowadzono odpowiednie i przejrzyste konsultacje,
w tym na szczeblu eksperckim. Odpowiednie dokumenty zostaly przekazane we wtasciwym
czasie 1 we wlasciwy sposob Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykut 12 ust. 1 stanowi, ze Komisja w ramach przygotowan aktow delegowanych ,,stara si¢
przeprowadza¢ konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w szczegolnosci z
sektorem chemicznym i detalicznym”. Przeprowadzono konsultacje ze Statym Komitetem ds.
Prekursoréw, zarejestrowana w Komisji grupa ekspertow skupiajaca przedstawicieli
wlasciwych organoéw krajowych i przemystu chemicznego i sektora detalicznego. Odbyty si¢
one na posiedzeniach w dniach 6 — 7 pazdziernika 2015 r., 27 — 28 stycznia 2016 r. oraz w
formie pisemnej od 2 czerwca do 1 lipca 2016 r.

Projekt rozporzadzenia delegowanego zostal umieszczony w internecie na okres czterech
tygodni (4 pazdziernika — 1 listopada 2016 r.) w celu uzyskania informacji zwrotnych. Nie
otrzymano zadnych uwag.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i
uzywania prekursoréw materialdow wybuchowych, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych dotyczacych dodania substancji do zatacznika II, jezeli jest to konieczne
w celu uwzglednienia tendencji w zakresie niezgodnego z przeznaczeniem uzywania
substancji jako prekursorow materiatow wybuchowych.

Art. 12 ust. 2 stanowi, ze Komisja przyjmuje oddzielny akt delegowany w odniesieniu do
kazdej nowej substancji dodawanej do zatacznika II.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

z dnia 30.11.2016 r.

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 poprzez
dodanie proszku aluminiowego do wykazu prekursorow materialéw wybuchowych w

zalaczniku I1

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 98/2013 z dnia 15
stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania prekursoréw materialow
wybuchowych(®), w szczegdlnoscei jego art.12,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

(4)

(5)

(6)

(")

Zatagcznik 11 do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 zawiera wykaz prekursorow
materiatéw wybuchowych, ktore podlegaja zharmonizowanym przepisom dotyczacym
ich dostepnosci dla ogotu spoleczenstwa, oraz zapewniajagcym odpowiednie zglaszanie
podejrzanych transakcji, znikni¢¢ 1 kradziezy w calym tancuchu dostaw.

Substancje wymienione w zalgczniku II sg dostepne dla ogodtu spoleczenstwa, ale
podlegaja obowiazkowi zglaszania, ktéry obejmuje zardwno uzytkownikow
profesjonalnych w catym cyklu dostaw, jak i przecietnych uzytkownikow.

Panstwa czlonkowskie wykazaty, ze proszek aluminiowy byt nabywany i uzywany w
Europie w celu produkcji materiatéw wybuchowych domowymi sposobami.

Woprowadzanie do obrotu i stosowanie proszku aluminiowego nie jest obecnie
zharmonizowane na szczeblu Unii. Jednakze przynajmniej jedno panstwo
cztonkowskie wprowadzito juz ograniczenia jego dostgpnosci dla przecigtnych
uzytkownikow, a Swiatowa Organizacja Celna monitoruje jego przesylanie na catym
swiecie w celu identyfikacji przypadkow nielegalnego handlu na potrzeby produkcji
improwizowanych prekursoréw materiatbw wybuchowych.

Tendencje w zakresie uzywania proszku aluminiowego nie uzasadniaja obecnie
ograniczenia dostgpu przecietnych uzytkownikéw, bioragc pod uwage poziom
zagrozenia lub wielko$s¢ wymiany handlowej zwigzane z tg substancja.

Konieczna jest zwigkszona kontrola, by organy krajowe mialy mozliwo$¢
zapobiegania i wykrywania potencjalnego nielegalnego stosowania tych substancji
jako prekursoréw materialdw wybuchowych, co mozna osiggna¢ za pomoca
mechanizmu sprawozdawczego ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 98/2013.

Ze wzgledu na zagrozenie stwarzane przez dostepno$¢ proszku aluminiowego, oraz
biorac pod uwage, ze obowigzek sprawozdawczy nie bedzie miat znacznego wpltywu

Dz.U.L392z9.2.2013,s. 1.
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na podmioty gospodarcze i konsumentéw, dodanie tej substancji do zatgcznika IT do
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 jest uzasadnione i proporcjonalne,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W tabeli znajdujacej si¢ w zalaczniku Il do rozporzadzenia (UE) nr 98/2013 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

a) nagtowek drugiej kolumny otrzymuje nastepujace brzmienie:

,Kod w Nomenklaturze scalonej (NS) ***;

b) dodaje si¢ nastgpujaca substancje:

,, Aluminium, proszek ex 7603 10 00
(CAS RN 7429-90-5) (*,**) ex 7603 20 00

* 0 rozmiarach czgsteczek mniejszych niz 200 pm.

* * jako substancja lub w mieszaninach zawierajacych 70 % masy lub wigcej aluminium lub
magnezu.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catos$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 30.11.2016 .

W imieniu Komisji
Przewodniczgcy
Jean-Claude JUNCKER
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