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Robert LEWANDOWSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Postepowanie funkcjonariuszy Polic;ji

w sytuacji zgtoszenia przez obywatela
zablokowania przez prywatne podmioty kofa
jego pojazdu, pozostawionego poza drogg
publiczna, strefg zamieszkania i strefa ruchu
(opinia prawna)

W maju 2012 r. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Katowicach zwrdcit si¢ do Dyrektora Biura Prawnego KGP z prosba
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy policjant ma prawo lub obo-
wigzek ,przymuszenia” podmiotu prywatnego do zdjecia blokady z kot
pojazdu oraz o wskazanie prawidtowego trybu postgpowania policjanta
w sytuacji, gdy obywatel zglosi interwencje zwigzang z blokowaniem kot
jego pojazdu pozostawionego poza drogg publiczng, strefg zamieszkania
i strefg ruchu przez podmioty niewymienione w art. 130a ust. 9 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.

Ponizej przedstawiam stanowisko dotyczace prawnych aspektow
zwigzanych z blokowaniem przez prywatne podmioty kol pojazdow
pozostawionych poza droga publiczng, strefg zamieszkania i strefa
ruchu.

Zgodnie z art. 130a ust. 8 i 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. nr 108, poz. 908, z p6zn.
zm.), pojazd moze by¢ unieruchomiony przez zastosowanie urzadzenia
do blokowania kota w przypadku pozostawienia go w miejscu, gdzie
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jest to zabronione, lecz nieutrudniajacego ruchu lub niezagrazajacego
bezpieczenstwu. Pojazd unieruchamia Policja lub straz gminna
(miejska).

Przepisy prawne nie daja podstaw prawnych do unieruchamiania
pojazddw poprzez stosowanie blokad na kota przez podmioty prywatne
(np. firmy ochroniarskie).

Moim zdaniem powyzsza okoliczno$¢ prawna nie moze powodo-
wa¢ zbyt daleko idacych konsekwencji prawnych dla wlasciciela drogi
wewnetrznej, znajdujacej si¢ poza strefa zamieszkania i strefg ruchu.
W polskim systemie prawnym podmioty prywatne, odmiennie niz or-
gany wladzy publicznej, majg bowiem swobod¢ dzialania zgodnie z za-
sada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone.
To organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo
je do tego upowaznia. Takie rozréznienie wynika z — wyrazonej w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — zasady legalizmu, zgodnie z kto-
ra na organy wiadzy publicznej zostal natozony obowiazek dziatania na
podstawie i w granicach prawa. Przepis ten zawiera norme nakazujaca,
aby wszelkie dzialania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej oraz, tym samym, zakazuje domniemania jego
kompetencji. Organ wladzy publicznej nie moze poprzesta¢ na stwier-
dzeniu braku zakazu podejmowanych przez niego dziatan, tak jak moga
uczyni¢ to podmioty prywatne, ale musi wskaza¢ istnienie szczegélnej
normy uprawniajgcej go do konkretnego dzialania.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania prawne o charak-
terze systemowym, przejde do oceny blokowania przez prywatne pod-
mioty kot pojazdow w $wietle najpierw przepisow szeroko rozumianego
prawa karnego (obejmujacego takze wykroczenia), a nastepnie przepi-
sOw prawa cywilnego.

Z punktu widzenia Policji prawo karne ma zasadnicze znacze-
nie dla wskazania prawidlowego postepowania funkcjonariuszy Policji
w sytuacji zgloszenia przez obywatela zablokowania przez prywatne
podmioty kofa jego pojazdu, pozostawionego poza droga publiczna,
strefg zamieszkania i strefg ruchu.

Nalezy takze wyraznie zaznaczy¢, ze nie kazde zachowanie os6b
wystepujacych w imieniu i na rzecz prywatnych podmiotéw, ktére po-
zbawione jest podstaw prawnych, wyczerpuje znamiona czynu zabro-
nionego.
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Moim zdaniem, blokowanie przez prywatne podmioty kot pojaz-
doéw nie jest przestepstwem ani wykroczeniem. Ponizej za$ przedsta-
wig krotko argumenty, przemawiajace za niezasadnoscia zastosowania
4 przepiséw karnych (penalizujacych 3 przestepstwa i 1 wykroczenie),
ktdre sa najczesciej rozpatrywane w sytuacji blokowania przez prywatne
podmioty kot pojazdow, pozostawionych poza droga publiczna, strefa
zamieszkania i strefg ruchu.

W art. 191 § 1 kk. (stosowanie przemocy wobec osoby lub grozby
bezprawnej w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dzialania, za-
niechania lub znoszenia) przymus wobec osoby w celu zmuszenia jej do
okreslonego zachowania moze polega¢ tylko na bezposrednim fizycz-
nym oddzialywaniu na osobe. W powyzszym przypadku mamy wpraw-
dzie do czynienia ze zmuszaniem osoby do okreslonego zachowania si¢
poprzez stosowanie przymusu, ale jest to przymus posredni, polegajacy
na oddzialywaniu na osobg poprzez postgpowanie z rzeczg.

Na gruncie kodeksu karnego z 1997 r. nastgpilo ograniczenie
(w stosunku do art. 167 § 1 k.k. z 1969 r.) pojecia przemocy, jako jednej
z form zmuszania, do ,,przemocy wobec osoby”. Bylo to podyktowane
dazeniem do ograniczenia znaczenia tego pojecia, jakie nadawano mu
zar6wno w judykaturze, jak i doktrynie (por. uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 10 grudnia 1998 r., I KZP 22/98, OSNKW 1999, nr 1-2,
poz. 2). W doktrynie zdecydowanie przewaza poglad, iz de lege lata
przemoc wobec osoby musi by¢ interpretowana wasko (tzn. jako prze-
moc skierowana wobec czlowieka, a nie wobec rzeczy), cho¢ podno-
szone s3 watpliwosci, czy takie ograniczenie penalizacji jest stuszne
(A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, 2010, s. 133). Poglad, ze na grun-
cie art. 191 w gre wchodzi zaréwno przemoc wobec osoby, jak i wobec
rzeczy, wypowiada K. Grzegorczyk (glosa, ,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 1999, nr 1-2, s. 161-162); M. Filar (glosa, ,,Panstwo i Prawo” 1999,
z.8,s.115).

W omawianym przypadku nie s spelnione znamiona z art. 284
kk. (przywlaszczenie sobie cudzej rzeczy ruchomej), gdyz osoba bloku-
jaca kolo pojazdu nie ma zamiaru rozporzadzac rzecza jak wtasna, bez
intencji jej zwrocenia wlascicielowi.

Blokowanie kol pojazdéw nie zawiera takze znamion czynu
zabronionego, okreslonego w art. 286 § 1 k.k. (w celu osiggniecia ko-
rzysci majgtkowej, doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozpo-
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rzgdzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej
w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsigbranego dzialania). Przy wjazdach na teren prywatny badz
na jego wybranych odcinkach wlasciciel lub zarzadca tego terenu usta-
wia zazwyczaj tablice z regulaminem zawierajacym informacje o po-
jazdach, ktdrym postdj jest tam dozwolony, blokowaniu ko6t pojazdom
nieuprawnionym do postoju oraz oplatach za postdj. W takiej sytuacji
trudno za$ dowodzi¢, ze wlasciciel lub zarzadca terenu prywatnego do-
prowadzil inng osobe, ktdra nie zastosowala sie do jednoznacznie sfor-
mutowanych i tatwo widocznych zasad postgpowania na tym terenie, do
niekorzystnego rozporzadzenia wiasnym mieniem za pomoca wprowa-
dzenia jej w blad albo wykorzystania bledu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsigbranego dzialania.

Jednocze$nie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w konkretnych oko-
licznosciach faktycznych moze jednak doj$¢ do speinienia znamion
czynu zabronionego, omawianych wyzej jedynie w sposdb ogélny prze-
stepstw, czy tez nawet moga zosta¢ popelnione inne przestepstwa (np.
przeciwko mieniu). Kazdy przypadek musi by¢ zatem oceniany indy-
widualnie z uwzglednieniem caloksztattu okolicznoséci faktycznych
i prawnych w nim wystepujacych.

Bardziej skomplikowane wydaje si¢ ewentualne wyczerpanie
znamion wykroczenia z art. 121 § 2 k.w. (bez zamiaru uiszczenia na-
leznosci wytudzenie pozywienia lub napoju w zaktadzie Zywienia zbio-
rowego, przejazdu srodkiem lokomocji nalezgcym do przedsiebiorstwa
niedysponujgcego karami pienigznymi okreslonymi w taryfie, wstepu
na impreze artystyczng, rozrywkowg lub sportowg, dziatania automatu
lub innego podobnego swiadczenia, o ktérym wie, Ze jest platne) przez
osobe pozostawiajaca pojazd na terenie prywatnym, na ktérym postdj
jest platny. Szczegdtowo omowila ten przepis radca prawny Elzbie-
ta Kostecka w informacji prawnej dla Komendanta Miejskiego Policji
w Sosnowcu z dnia 30 stycznia 2009 r. Podzielam wyrazony przez nig
poglad, ze wyczerpanie znamion art. 121 § 2 k.w. zajdzie w sytuacji,
gdy za postdj pojazdu jest przewidziana oplata, a uzytkownik wiedzac
o tym, oplaty takiej nie uisci. Przy czym istotne jest, czy jest to oplata za
postoj, czy tez kara pieni¢zna za zaparkowanie pojazdu poza miejscami
do tego wyznaczonymi lub za demontaz blokady kot pojazdu. W przy-
padku kary pienieznej nie mamy bowiem do czynienia z ekwiwalentem
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$wiadczenia pieczy nad pojazdem, nie mozna zatem takze méwic o wy-
tudzeniu innego podobnego swiadczenia. Wypelnia¢ znamiona omawia-
nego wykroczenia bedzie wiec tylko takie zachowanie kierowcy, ktory
$wiadomie zaparkowal pojazd w strefie platnego postoju bez zamiaru
uiszczenia naleznosci, co jednak w praktyce moze by¢ trudne do udo-
wodnienia.

Ze wzgledu za$ na konieczno$¢ odniesienia sie funkcjonariuszy
Policji do tresci stosunku cywilnoprawnego, wiazacego sprawce i po-
krzywdzonego, z reguly polegajacego na zawarciu w sposob dorozumia-
ny umowy przechodzenia, zasadne wydaje si¢ podejmowanie czynnosci
stuzbowych jedynie na skutek zlozenia zawiadomienia o popelnieniu
wykroczenia okre§lonego w art. 121 § 2 k.w. oraz w sytuacjach oczy-
wistych, niebudzacych watpliwosci. Funkcjonariusze Policji nie sg bo-
wiem uprawnieni do rozpatrywania niejednokrotnie zawitych kwestii
cywilnoprawnych powstatych na tle sporu stron odno$nie do ewentu-
alnego zawarcia badz niezawarcia w sposéb dorozumiany umowy prze-
chowania pojazdu i skutkéw w sferze prawa cywilnego, jakie si¢ z tym
wiazg. Pokrzywdzony za$ przede wszystkim powinien dochodzi¢ swo-
ich roszczen o charakterze cywilnoprawnym w stosunku do kierowcy
na drodze sadowej. Sad cywilny jest takze wtasciwy w kwestii odszko-
dowania za ewentualne bezprawne dzialania, polegajace przykladowo
na ograniczeniu uprawnienia kierowcy do korzystania z jego wlasnosci.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze Poli-
cji powinni kazdorazowo indywidualnie ocenia¢ konkretny czyn
z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych i prawnych, wystepuja-
cych w zaistnialej sytuacji. Kolejno powinni ocenié, czy konkretny
czyn w ogoble zawiera znamiona wykroczenia, nastepnie czy jest spo-
tecznie szkodliwy, w koncu - czy sprawca podlegajacy ukaraniu pono-
si wine za swoj czyn.

W praktyce istotne znaczenie moze mie¢ ustalenie, czy konkret-
ny czyn jest spolecznie szkodliwy. Nalezy si¢ w tym wzgledzie odwota¢
do art. 47 § 6 kodeksu wykroczen, zgodnie z treécig ktorego przy oce-
nie stopnia spolecznej szkodliwosci czynu bierze sie pod uwage rodzaj
i charakter naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej
szkody, sposob i okolicznosci popelnienia czynu, wage naruszonych
przez sprawce obowigzkow, postaé zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj
naruszonych regul ostroznosci i stopien ich naruszenia. Ustalenie braku
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spolecznej szkodliwosci (materialnego substratu wykroczenia) powo-
duje, ze konkretny czyn - pomimo wyczerpania znamion wykroczenia
- nie stanowi wykroczenia.

Przechodzac do zagadnienia okreslenia wlasciwego sposobu po-
stepowania funkcjonariuszy Policji w sytuacji zgloszenia przez obywatela
zablokowania przez prywatne podmioty kofa jego pojazdu, pozostawio-
nego poza drogg publiczng, strefg zamieszkania i strefg ruchu - nalezy
wskazag, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.) Poli-
cja stanowi umundurowang i uzbrojong formacj¢ stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a do
jej podstawowych zadan nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra.

Zgodnie z art. 342 k.c. nie wolno narusza¢ samowolnie posiada-
nia, chociazby posiadacz byl w ztej wierze. Jak trafnie zauwazaja ko-
mentatorzy, przepis ten wprowadza bezwzgledny zakaz samowolnego
naruszania cudzego posiadania, co ma na celu wyeliminowanie groznej
dla porzadku prawnego samowoli. Odnosi si¢ on do kazdego posiada-
nia, a zakaz naruszania posiadania obowiazuje kazdego, zaréwno osobe
trzecig, jak i uprawnionego.

Posiadaczowi, ktorego posiadanie wbrew zakazowi z art. 342 k.c.
zostalo bezprawnie naruszone, przystuguje prawo do ochrony; moze
ono przybra¢ forme¢ badz tzw. ochrony wlasnej (art. 343 k.c.), badz tez
ochrony sadowej (art. 344 k.c.).

Dopuszczalna samopomoc cywilna, o ktdrej mowa w art. 343
§ 2 k.c., moze zmierza¢ jedynie do przywrécenia wlasnym dziataniem
stanu poprzedniego, przy czym posiadacz rzeczy ruchomej, jezeli grozi
mu niebezpieczenstwo niepowetowanej szkody, moze natychmiast po
samowolnym pozbawieniu go posiadania zastosowa¢ niezbedng samo-
pomoc w celu przywrdcenia stanu poprzedniego.

Moim zdaniem zalozenie blokady na koto pojazdu nie jest dziala-
niem przywracajacym stan poprzedni. W tym przypadku nie jest zatem
dopuszczalne zastosowanie przez wlasciciela nieruchomosci, jej zarzad-
ce lub inny podmiot dzialajacy w ich imieniu dozwolonej samopomocy,
o ktérej mowa w art. 343 § 2 k.c. Natomiast wlasciciel nieruchomosci
moze dochodzi¢ roszczen zwigzanych z samowolnym naruszeniem jego
posiadania w stosunku do kierowcy na drodze sadowe;.
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Na marginesie nalezy wskazac¢, ze takim dzialaniem przywraca-
jacym stan poprzedni, dopuszczalnym w ramach dozwolonej samopo-
mocy cywilnej, mogtoby by¢ usunigcie lub przemieszczenie pojazdu,
ktory zostalby zaparkowany na drodze wewnetrznej, nielezacej w strefie
zamieszkania lub w strefie ruchu, w taki sposéb, ze uniemozliwia lub co
najmniej w znacznym stopniu utrudnia ruch albo zagraza bezpieczen-
stwu. W takiej sytuacji wlasciciel nieruchomosci mégltby nastepnie od
wlasciciela pojazdu samowolnie naruszajgcego jego posiadanie docho-
dzi¢ zwrotu kosztéw holowania.

Podsumowujac czg¢$¢ niniejszej opinii prawnej, dotyczaca do-
zwolonej samopomocy nalezy stwierdzi¢, ze zalozenie blokady na kolo
pojazdu nie znajduje ochrony na gruncie powotanych wyzej przepisow
kodeksu cywilnego.

Reasumujac, jezeli w konkretnym przypadku nie doszlo do po-
pelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, to nie ma podstaw prawnych
do zadania przez funkcjonariuszy Policji usunigcia blokady z kota po-
jazdu przez zarzadcg prywatnego terenu, znajdujacego sie poza droga
publiczng, strefa zamieszkania i strefg ruchu, jego wiasciciela lub inne
osoby dzialajace w ich imieniu. W takiej sytuacji wezwani przez wlasci-
ciela pojazdu na interwencje funkcjonariusze Policji powinni poinfor-
mowac osoby, ktdre zalozyly blokade na kolo pojazdu, ze takie dziata-
nie jest bezprawne i stanowi grozng dla porzadku prawnego samowole.
Powinni takze podja¢ probe ugodowego rozwigzania tej konfliktowej
sytuacji, z poszanowaniem prawa wlasnosci, zaréwno wtasciciela nieru-
chomosci, jak i wlasciciela, posiadacza lub uzytkownika pojazdu, ktéry
nie zastosowal sie do woli wladciciela nieruchomosci.

Gdyby strony sporu nie doszly do porozumienia, funkcjonariu-
sze Policji powinni je poinformowac, ze moga dochodzi¢ swoich praw
na drodze sadowej.

Fakt interwencji powinien by¢ udokumentowany przez funkcjo-
nariuszy Policji, z podaniem o0s6b uczestniczacych w zdarzeniu oraz
ewentualnych jego swiadkow. Wtasciwe udokumentowanie interwencji
przez funkcjonariuszy Policji utatwi w przyszlosci stronom sporu do-
chodzenie swoich praw przed sagdem.

Czerwiec 2012 r.
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radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Podstawy prawne
kontroli ochrony informacji niejawnych

Kontrowersje w zakresie uprawnien kontrolnych pelnomocni-
kéw do spraw ochrony informacji niejawnych w Policji powoduja po-
trzebe zajecia nastepujacego stanowiska.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. U. nr 182, poz. 1228) w art. 15 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 14 ust. 2
stanowi podstawe prawng do wykonywania przez pelnomocnika ochro-
ny kontroli tylko w jednostce organizacyjnej Policji, w ktérej wykonuje
on swoje zadania. Ustawa o ochronie informacji niejawnych nie okresla
zasad i trybu prowadzenia kontroli przez pelnomocnikéw ochrony. Po-
niewaz Policja, z mocy art. 5 i 6 ustawy o Policji, jest czescig administra-
cji rzadowej, kontrole te pelnomocnik ochrony wykonuje wedlug zasad
i trybu ustanowionych ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admi-
nistracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092), tak jak wczesniej stosowa-
no procedury kontrolne okreslone nieobowigzujacym juz zarzadzeniem
nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 czerwca
2010 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jed-
nostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA nr 7, poz. 29, z pdzn.
zm.). W zakresie nieuregulowanym ustawg o kontroli w administracji
rzagdowej mozna stosowac tryb tzw. kontroli wewngtrznej, okreslony
w decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad
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i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujacych organy lub
w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW poz. 43).

Podstawg prawng kontrolowania przez pelnomocnikéw ochrony
dzialalnosci pelnomocnikéw ochrony w jednostkach Policji nizszego
szczebla sg przepisy:

- art. 51 6 ustawy o Policji ustanawiajace komendantéw Policji wszyst-
kich szczebli organami odpowiedzialnymi za ochrone¢ bezpieczen-
stwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, a takze art. 5 ust. 2 i art. 6f tej ustawy, okreslajace Komendanta
Gloéwnego Policji oraz komendantéw wojewodzkich i komendantow
powiatowych (miejskich) Policji przetozonymi policjantéw na terenie
swojego dzialania, ktdre to przepisy stanowia ogélna norme kompe-
tencyjng, upowazniajacg tych komendantéw do nadzoru, w tym kon-
troli, wszystkich dziedzin dzialalnosci Policji na podlegtym terenie;

- wydane przez wyzej wymienione organy na podstawie art. 7 ust. 4
ustawy o Policji regulaminy komend, komisariatéw i innych jedno-
stek organizacyjnych Policji, upowazniajace kierownikow $cisle okre-
$lonych komdrek organizacyjnych do kontroli dziatalnosci Policji na
podlegtym terenie, w tym kierownikéw komoérek odpowiedzialnych
za ochroneg informacji niejawnych (pelnomocnikéw ochrony) - do
kontroli w zakresie ochrony informacji niejawnych.

I w tym wypadku instrumentem niezbednym do wykonywania
przez pelnomocnikéw ochrony kontroli jednostek organizacyjnych Po-
licji nizszego szczebla jest wspomniana ustawa o kontroli w administra-
cji rzadowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze ustanowiona przepisami art. 10-12 ustawy
o ochronie informacji niejawnych kontrola wykonywana przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie wyklucza wyzej wskazanych upraw-
nien kontrolnych pelnomocnikéw ochrony w Policji. Pierwsza kontrola
jest instrumentem nadzoru szczegdlowego (specjalistycznego) ABW
nad funkcjonowaniem ochrony informacji niejawnych w jednostkach
organizacyjnych pozostajacych w jej wlasciwosci (w tym w jednostkach
organizacyjnych Policji). Druga kontrola wynika z:

1) okreslonych ustawg o ochronie informacji niejawnych zadan petno-
mocnika ochrony w stosunku do jednostki organizacyjnej, w ktdrej
funkcjonuje;
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2) uprawnien Komendanta Gléwnego Policji i komendantéw woje-
wadzkich Policji do kontroli realizacji zadan w zakresie wszystkich
dziedzin dzialalnosci Policji, realizowanych przy pomocy wyspecja-
lizowanego pionu kontroli, w tym kontroli ochrony informacji nie-
jawnych.

Lipiec 2012 1.



Tadeusz NIEWIEROWSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Ustalanie wystugi lat uwzglednianej
przy okreslaniu wysokosci uposazenia

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélowych
zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw,
dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uza-
lezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. nr 152, poz. 1732, ze
zm.) wystuge lat oraz poszczegdlne okresy sktadkowe ustala si¢ na dzien
przyjecia policjanta do stuzby, chyba ze z przepiséw odrebnych wynika
inny termin zaliczenia danego okresu. Zasade te stosuje sie odpowied-
nio w wypadku zmiany wystugi lat w zwiagzku z zaliczeniem policjanto-
wi dotychczas nieudokumentowanych okreséw, o ktérych mowa w § 4
ust. 1 pkt 2-5 rozporzadzenia. Termin nabycia prawa do wzrostu uposa-
zenia zasadniczego z tytulu wystugi lat oraz procentows jego wysokos¢
okresla si¢ w decyzji, ustalajacej lub zmieniajacej wystuge lat we wskaza-
nym trybie, z uwzglednieniem przepiséw o przedawnieniu (§ 5 ust. 4).

Poczatkowa wystuga lat nie moze by¢ zatem ustalana na inny
termin niz na dzien przyjecia do stuzby. Natomiast zgodnie z art. 106
ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r.
nr 287, poz. 1687, ze zm.) stanowigcym, iz zmiana uposazenia nastepuje
z dniem zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych te zmiane, procento-
wy wzrost uposazenia z tytulu zmiany wystugi lat przystuguje od dnia
zlozenia dokument6éw potwierdzajacych okresy zaliczane do wystugi lat.

Z kolei wymagalno$¢ poszczegdlnych nalezno$ci uposazenio-
wych okreslaja przepisy ustawy o Policji. W mysl art. 105 ust. 2 i 3 usta-
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wy o Policji uposazenie i inne dodatki do uposazenia o charakterze sta-
tym sg pltatne miesigcznie z géry w pierwszym dniu roboczym kazdego
miesigca.

Roszczenie o wyplate zwigkszonego uposazenia staje si¢ wy-
magalne z poczatkiem pierwszego dnia roboczego kazdego kolejnego
miesigca pelnionej przez policjanta stuzby, poczawszy od miesigca na-
stepujacego po miesigcu, w ktérym policjant nabyl prawo do wyzszej
stawki dodatku (po miesigcu zlozenia dokumentéw).

Tak wigc nie ma podstaw do wyplaty procentowego wzrostu upo-
sazenia za 3 lata wstecz od dnia zfoZenia wniosku o zwigkszenie wystugi
lat do celéw uposazeniowych.

Marzec 2012 r.



Bronistaw KACHNIKIEWICZ
radca prawny

Wypftata policjantowi dodatku z tytutu

wystugi lat za okres trzech lat wstecz w zwigzku
z zaliczeniem do tej wystugi dotychczas
nieudokumentowanych okreséw zatrudnienia
(polemika)

Zespoly Prawne KWP w Lublinie (opinia prawna z 12 kwietnia

2012 r.) oraz w Rzeszowie (opinia prawna z 10 lutego 2012 r.), wsparte

autorytetem Biura Prawnego KGP (opinia prawna z 25 kwietnia 2012 r.

oraz pismo z 7 marca 2012 r.) uznaja, iz w wypadku gdy policjantowi za-

liczono do wystugi lat nieudokumentowane dotychczas okresy zatrud-
nienia - to zwiekszony z tego tytutu dodatek do uposazenia wyplaca sie,
poczawszy od dnia zlozenia dokumentéw potwierdzajacych okresy
zaliczone do wyslugi lat. Nie nalezy go wyplaca¢ za okres trzech lat
wstecz od dnia zlozenia tych dokumentéw.

Powyzsze stanowisko opiera si¢ na nastepujacej wyktadni:

* przepis § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélowych
zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjan-
tow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. nr 152,
poz. 1732) stanowi, iz termin nabycia prawa do wzrostu uposazenia
zasadniczego z tytulu wyslugi lat oraz procentowa jego wysokos¢
okresla si¢ w decyzji zmieniajacej wystuge lat;
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* przepisy art. 105 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. nr 287, poz. 1687, ze zm.)
okreslaja, iz uposazenie zasadnicze i dodatki do uposazenia policjan-
ta o charakterze stalym s3 platne miesiecznie z géry w pierwszym
dniu roboczym kazdego miesiaca, a zmiana uposazenia nastepuje
z dniem zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych te zmiane;

* roszczenie o wyplate dodatku staje sie wymagalne co miesigc w pierw-
szym dniu roboczym miesigca, poczawszy od pierwszego miesigca po
miesigcu nabycia przez policjanta prawa do wyzszej stawki dodatku
z tytulu wystugi lat, tj. po miesiagcu zlozenia dokumentéw;

* decyzja zmieniajaca wysluge lat ma charakter konstytutywny, co
oznacza, Ze prawo do zwiekszonego wzrostu uposazenia z tytutu wy-
stugi lat nie powstaje z mocy prawa, lecz na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej, ktéra wywoluje skutki ex nunc (od teraz);

+ dlatego nie ma tutaj praktycznego zastosowania przepis art. 107
(roszczenie z tytutu prawa do uposazenia i innych swiadcze# oraz na-
leznosci pienigznych ulegajg przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia,
w ktérym roszczenie stato si¢ wymagalne) ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, gdyz wymagalnos¢ roszczenia biegnie dopiero od
dnia zlozenia wniosku o zmiane wystugi wraz z kompletem doku-
mentéw potwierdzajacych nowe okresy zaliczane do wystugi.

Trudno przej$¢ obojetnie nad tak zaproponowanym rozwigza-
niem tego zagadnienia, ktére problemem nigdy nie bylo; dotychcza-
sowe, wieloletnie stosowanie tych przepiséw bylo nieskomplikowane

- zgodnie z zasadg clara non sunt interpretanda (nie dokonuje si¢ wy-

kfadni tego, co jasne).

Wydaje sig, iz powyzsza wykladnia jest prawdopodobnie wyni-

kiem niewlasciwego odczytania przepisu § 5 ust. 4 rozporzadzenia Mi-

nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r.

Przepis ten brzmi nastepujaco: Termin nabycia prawa do wzrostu upo-

sazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat oraz procentowgq jego wysokos¢

okresla si¢ w decyzji ustalajgcej lub zmieniajgcej wystuge lat w trybie
okreslonym w ust. 2 i 3, z uwzglednieniem przepisow o przedawnieniu.
Nalezy zwréci¢ uwage na odestanie do przepiséw ust. 2 (wystuge

co do zasady ,,ustala si¢ na dzien przyjecia policjanta do stuzby”) i ust. 3

tego samego paragrafu oraz na wyrazenie ,,z uwzglednieniem przepiséw

o przedawnieniu”. Moim zdaniem oznacza to, ze:
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- po pierwsze wystuge lat ustala si¢ na dzien przyjecia policjanta do
stuzby - co jest rownoznaczne z nabyciem z tym dniem przez poli-
cjanta prawa do zwiekszonego dodatku z tytulu wystugi lat;

- po drugie roszczenie o wyplate uposazenia, w tym dodatku za wystuge
lat w przystugujacej policjantowi wysokosci, jest wymagalne z poczat-
kiem kazdego kolejnego miesigca pelnionej przez niego stuzby tak przed,
jak i po zaliczeniu do stazu stuzby w Policji nowego nieudokumento-
wanego okresu zatrudnienia; dotyczy to zatem réwniez okresu poprze-
dzajacego ustalenie na nowo dodatku za wystuge lat. Dlatego bledne
jest stanowisko stwierdzajace, ze roszczenie jest wymagalne dopiero od
dnia ztozenia wniosku o przeliczenie wystugi — w takim bowiem wypad-
ku przepis o ustalaniu wystugi lat na dzien przyjecia do Policji staltby
si¢ zbedny, gdyz ustalenie wystugi lat nastepowalby faktycznie na dzien
ztozenia w tej sprawie wniosku o przeliczenie wystugi lat;

- po trzecie skutkiem uplywu okresu przedawnienia przewidziane-
go w art. 107 ustawy o Policji jest to, ze po uptywie 3 lat od dnia,
w ktorym roszczenie stalo si¢ wymagalne, roszczenia z tytutu uposa-
zenia nie mozna dochodzi¢ przed wlasciwym organem. Daje to pra-
wo uchylenia sie przez organ Policji od $wiadczenia za przedawnione
okresy platnosci, a to oznacza, ze data wyplaty przedmiotowego do-
datku nastepuje za okres trzech lat wstecz od daty zlozenia stosowne-
go wniosku policjanta o wyplate zwiekszonego dodatku. Wynika to
z przepisu art. 107 ust. 3: Bieg przedawnienia roszczenia z tytutu upo-
sazenia i innych swiadcze# oraz naleznosci pienigznych przerywa kaz-
da czynnos¢ przed kierownikiem jednostki organizacyjnej... wlasciwym
do rozpatrywania roszczen, podjeta bezposrednio w celu dochodzenia
lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia... Wskazuje na to wyraze-
nie ,z uwzglednieniem przepiséw o przedawnieniu’;

- po czwarte decyzja zmieniajaca wystuge lat jest oczywiscie decyzja
deklaratoryjna, poniewaz przesadza o tym przepis § 5 ust. 2 i ust. 4
cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z 6 grudnia 2001 r., ktéry nakazuje ustali¢ wystuge lat na dzien
przyjecia policjanta do stuzby, co oznacza, Ze nie moze to by¢ do-
wolnie okreslony w decyzji dzien nabycia tych uprawnien, a nadto
normodawca z gory zakladal, iz termin nabycia prawa do wzrostu
uposazenia nastapi wstecz, o czym $wiadczy odestanie do przepisow
o przedawnieniu. Dlatego prawo do zwigkszonego dodatku powstaje
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wlasnie z mocy prawa. Decyzja deklaracyjna to taka, ktéra w sposdb
prawnie wigzacy stwierdza zaistnienie okreslonych skutkéw prawnych
w zwigzku z realizacja pewnych przestanek, z ktérymi ustawodawca
skutki takie wigze ex lege (z mocy prawa). Decyzja deklaratoryjna za-
wiera pierwiastek konstytutywny. Rozstrzyga mianowicie o tym (ele-
ment konstytutywny), ze z dniem jej wydania adresat bedzie sie mogt
powotywa¢ na skutki prawne, ktore pojawily sie wczesniej w obrocie
prawnym z mocy prawa, ale pozostawaly w zawieszeniu do czasu wy-
dania takiej decyzji. Dlatego tez decyzja taka dziata wstecz (ex tunc).
Powyzsze rozumowanie potwierdza judykatura sadéw admini-
stracy] nych w wyrokach:
NSA z 9 lutego 2011 r. sygn. akt I OSK 1484/10, NSA 25 stycznia
2011 r. sygn. akt OSK 1299/10 dot. funkcjonariuszy SW, ktérzy maja
tozsame przepisy dot. wystugi lat,

- WSA w Lodzi z 21 grudnia 2007 r. sygn. akt III SA/Ld 714/07 dot.
liczenia terminu przedawnienia,

- WSA w Olsztynie z 1 grudnia 2009 r. sygn. akt I SA/O1 941/2009 dot.
sentencji decyzji administracyjnej o wystudze lat.

Reasumujac, w wypadku zmiany wystugi lat w zwigzku z zalicze-
niem policjantowi dotychczas nieudokumentowanych okreséw zatrud-
nienia w decyzji administracyjnej:

- ponownie ustala si¢ wystuge lat na dzien przyjecia policjanta do stuz-
by oraz

- okresla sie termin, z ktérym policjant nabywa prawo do wzrostu upo-
sazenia zasadniczego, ustalony zgodnie z wymogami § 5 ust. 4 cyt.
rozporzadzenia, a takze w zwigzku z art. 107 ust. 1 ustawy o Policji.

Dlatego tez, pomimo ustalenia zmienionej wystugi lat na dzien
przyjecia do stuzby, nabycie prawa do wzrostu zwiekszonego uposazenia
zasadniczego z tytutu wystugi lat, czyli praktycznie jego wyplaty (a $cislej
réznicy miedzy ustalonym na nowo dodatkiem a dodatkiem dotychczas
pobranym) nastgpi najdalej za okres trzech lat wstecz od dnia zlozenia
przez policjanta wniosku w tej sprawie (art. 107 ust. 3 ustawy o Policji).
Tak wigc zmiana uposazenia nastepuje z dniem zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych te zmiang (art. 106 ust. 1 ustawy o Policji).

Czerwiec 2012 r.



Aneta KORCZ-MACIEJKO
Komenda Wojewddzka Policji
w Rzeszowie

Pomoc pieniezna dla dziecka policjanta,
ktory ponidst sSmieré w zwigzku ze stuzba

1. Uwagi wstepne

Przepisy ustawy o Policji reguluja nie tylko problematyke zwigza-
na z kompetencjami Policji w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz pelnieniem stuzby w Policji. Zawierajg tez regulacje dotycza-
ce pomocy socjalnej, wynikajacej ze specyfiki stuzby w panstwowych
formacjach zbrojnych'.

Stuzba w zmilitaryzowanych jednostkach panstwowych w cha-
rakterze funkcjonariusza niesie ze sobg znacznie wigksze niz w in-
nych zawodach ryzyko poniesienia $mierci w zwigzku z dopelnieniem
obowigzkéw zawodowych. Z tych wzgledéw ustawodawca stworzyl
$wiadczenia, ktérych rolg jest kompensata pieniezna, jakg otrzymuje od
organu Policji rodzina (zwlaszcza dzieci) policjanta, ktory dotychczas te
rodzing utrzymywal, zapewniajac srodki jej egzystencji. Swiadczenie to
ustawodawca nazwal ,,pomoca finansowg dla dziecka policjanta, ktore-
go $mier¢ nastapita w zwigzku ze stuzbg” Na uwage zastuguja warunki
uzyskania tego $wiadczenia oraz tryb, w jakim dochodzi do jego przy-
znania.

' Zob. szerzej P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych i Zolnierzy zawodowych, jako sprawa administracyjna,
Warszawa 2012, s. 336.
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2. Funkcja pomocy pieni¢znej dla dziecka zmartego
policjanta

Kluczowe znaczenie dla specyfiki stuzby w Policji ma fakt, iz mig-
dzy policjantem a organem Policji (przetozonym personalnym) zostaje
nawigzany stosunek stuzby panstwowej. Stosunek ten, w odréznieniu
od stosunku pracy, nie jest realizowany na podstawie umowy o prace,
ale na podstawie decyzji administracyjnej bedacej aktem mianowania
na funkcjonariusza Policji’>. Administracyjny charakter stuzby w Policji
ma swoje donioste konsekwencje dla sfery alternatywnego lub fakulta-
tywnego zarobkowania przez funkcjonariusza. Po pierwsze, po wyraze-
niu zgody na mianowanie na funkcjonariusza policjant nie zachowuje
zupelnej swobody co do chwili, w jakiej moze opusci¢ stuzbe (zlozy¢
o$wiadczenie o wystapieniu ze stuzby). Jego wola podjecia innego za-
trudnienia podlega ocenie przetozonego, czego dowodem jest art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’, zgodnie z ktérym od
daty zgloszenia wystapienia do dnia wydania decyzji zwalniajacej moga
uplyna¢ nawet 3 miesigce. Trzeba tez pamietaé, ze decyzja o zwolnie-
niu staje si¢ wykonalna dopiero z uptywem dalszych 14 dni, albowiem
dopiero wowczas — jezeli nie zostanie zaskarzona odwolaniem przez
uprawniony podmiot - (policjanta lub prokuratora), moze by¢ wykony-
wana (art. 130 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego?). Rowniez sfera dodatkowego zarobkowania
przez policjanta podczas stuzby jest niezwykle ograniczona. Kazdora-
zowo na podjecie zatrudnienia lub innej dzialalnosci zarobkowej (np.
dziatalno$ci gospodarczej, stosunku pracy na czgs$¢ etatu, niepracowni-
czego zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzielo)
policjant musi uzyska¢ wyrazne zezwolenie organu Policji. Zezwolenie
to jest wydawane jednorazowo dla danej aktywnosci i oparte jest na
uznaniu przetozonego, co powoduje, ze przelozeni stawiaja na pierw-
szym miejscu dobro stuzby, dbajac, aby dodatkowe obcigzenia policjan-
ta nie odbily si¢ negatywnie na jakosci jego stuzby (por. art. 62 ustawy
o Poligji).

2 W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postgpowanie w sprawach osobowych

w Policji, Wroctaw 2010, s. 23.
> Dz.U.z2011 r. nr 287, poz. 1687, z pdzn. zm.
4 Dz.U.z2000r. nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.
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Przedstawione realia stuzby w Policji w postaci wyjatkowo $ci-
stych zaleznosci miedzy osobg zatrudniong a organem przelozonym
powoduja, ze rodzina policjanta, zwlaszcza jego dzieci, zwykle pozba-
wiona jest dodatkowych, innych niz nalezne policjantowi uposazenie,
wplywow z jego aktywnosci (np. z dziatalno$ci gospodarczej policjan-
ta). Tym samym interes Panstwa (rozumiany jako nakaz zawodowego
koncentrowania sie policjanta tylko na stuzbie, ,,dobro stuzby”) prze-
ktada si¢ na niefortunne polozenie Zyciowe jego dziecka, jezeli policjant
ponosi $mier¢ przed nabyciem uprawnien emerytalnych.

Aby zatagodzic t¢ jaskrawa dysproporcje startu zyciowego dziecka
zmarlego policjanta oraz dziecka ,nie-policjanta’, ustawodawca stwo-
rzyt w art. 116a ust. 1-3 ustawy o Policji specjalne §wiadczenie, ktorego
rolg jest wlasnie kompensacja skutkéw zyciowej niepomyslnosci losu
w postaci utraty zywiciela, ktérego mozliwoéci zapewnienia srodkow
utrzymania rodziny ze zZrédel ulokowanych poza stuzba w Policji byty
niezwykle ograniczone. Takim $§wiadczeniem jest pomoc finansowa dla
dziecka policjanta, ktéry ponidst smier¢ w zwigzku z pelnieniem stuzby.

3. Zakres regulacji prawnej

Podstawowe regulacje pomocy finansowej adresowanej do dzieci
pozostatych po policjantach, ktérzy poniesli $mier¢ w zwigzku ze stuz-
ba, zawarto w art. 116a ust. 1-3 ustawy o Policji, a nastgpnie rozbudo-
wano w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 maja 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przy-
znawania pomocy finansowej na ksztalcenie dzieci policjantéw, ktérych
$mier¢ nastgpila w zwiazku ze stuzbg’.

Nalezy podkresli¢, Ze nie caly zakres niepomyslnosci zyciowych,
jakie moga spotka¢ dzieci pozostale po policjantach, zostal skompen-
sowany przez $wiadczenia przewidziane ustawg o Policji. Jak wynika
z art. 116a ust. 1 ustawy o Policji oraz § 1 ust. 1 rozporzadzenia, pomoc
finansowa pochodzaca od organéw Policji ma na celu wyltacznie usu-
niecie niedostatku zwigzanego z wydatkami dziecka na ksztalcenie sie.
Przyjeto tym samym, ze uzyskanie nalezytego wyksztalcenia, a nastep-

> Dz. U. nr 102, poz. 707, zwane dalej rozporzadzeniem.
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nie kwalifikacji zawodowych pozwalajacych na uzyskanie zatrudnienia,
jest dla dziecka zmarlego policjanta priorytetem i w znacznym zakresie
przektada sie na jego pozniejsze losy.

Warto tez dodag, ze oprocz wspomnianych regulacji prawa mate-
rialnego (ustawy o Policji i rozporzadzenia) prawo do pomocy finanso-
wej podlega ustaleniu na podstawie przepiséw k.p.a. Przesagdzono o tym
w § 3 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze pomoc finansowa uregulowana
w art. 116a ustawy o Policji przyznaje Komendant Gléwny Policji na
podstawie decyzji administracyjnej i wyplaca ja ze srodkéw bedacych
w jego dyspozycji. Jednoznaczne odeslanie do formy decyzji admini-
stracyjnej, jaka powinien podczas przyznawania §wiadczenia postuzy¢
sie organ Policji (Komendant Gléwny), wskazuje, Ze chodzi tu o decyzje
administracyjng w rozumieniu art. 1 pkt 1 i art. 104 k.p.a. To za$ ozna-
cza, ze cala regulacja k.p.a. dotyczaca ogélnego postepowania admini-
stracyjnego znajduje tu zastosowanie.

4. Warunki przyznania pomocy

a) Pomoc na kazde z utrzymywanych przez policjanta dzieci

Jak postanowiono w art. 116a ust. 1 ustawy o Policji, pomoc uza-
sadniona koniecznoscia wspomagania ksztalcenia dziecka przystuguje
kazdemu z dzieci bedacych na utrzymaniu policjanta, ktéry poniost
$mier¢ w zwigzku ze stuzba. Przepis § 2 pkt 2 rozporzadzenia okresla
»dziecko” jako zstepnego, ktéremu na podstawie art. 116a ust. 1 i 2 usta-
wy o Policji przystuguje pomoc finansowa na ksztalcenie. ,,Utrzymy-
wanie” to stan dostarczania srodkéw utrzymania, a wiec zaspokajania
potrzeb niezbednych do rozwoju fizycznego i psychicznego dziecka,
w tym zapewnienie schronienia (zaspokajanie potrzeby mieszka-
niowej), zapewnienie zywnosci, opalu, odziezy, srodkéw higieny itp.
W razie watpliwosci co do relacji polegajacej na utrzymaniu dziecka
przez policjanta organ Policji uprawniony do przyznania $wiadczenia
obowigzany jest przeprowadzi¢ szczegélowe postepowanie wyjasniaja-
ce, a w szczegolnosci przestuchac swiadkow (np. pozostatych domow-
nikéw, sasiadow) albo tez przeprowadzi¢ ogledziny mieszkania, ktore
policjant dotychczas zapewnial dziecku.
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Swiadczenie w postaci pomocy finansowej dla dziecka utrzy-
mywanego przez policjanta, ktéry ponidst §mier¢ w zwigzku ze stuzba,
jest $wiadczeniem przystugujacym odrebnie kazdemu z dzieci utrzy-
mywanych przez zmarlego policjanta. Jezeli zatem okaze sie, ze poli-
cjant utrzymywat do dnia swojej $mieci wigcej niz jedno dziecko, kazde
z nich moze wystapi¢ (osobiscie lub przez swojego przedstawiciela
ustawowego, jezeli nie jest petnoletnie) do wtasciwego organu Policji
o przyznanie $wiadczenia, z ktérego w calosci tylko ono bedzie mogto
korzysta¢. Przepis § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia wprowadza w tym
wzgledzie jedno ograniczenie. Mianowicie wymaga, aby jeden wniosek
(podanie) zawieral dane tylko jednego dziecka. Oznacza to, Ze kazde
z dzieci zmarlego policjanta musi wystapi¢ z wlasnym podaniem; nie
moze sporzadzi¢ wniosku wraz z pozostalymi dzie¢mi (np. rodzen-
stwem). Organ przyznajacy $wiadczenia bedzie tym samym prowadzit
tyle postepowan i wyda tyle decyzji, ile dzieci policjanta ztozy do niego
odrebne wnioski.

b) Zwigzek $mierci policjanta ze stuzba

Drugim podstawowym warunkiem przyznania $wiadczenia,
poza wspomnianym juz faktycznym ,,utrzymywaniem dziecka’, jest zaj-
$cie zwigzku pomiedzy $miercig policjanta a stuzbg w Policji. Smier¢
policjanta poniesiona z innych przyczyn niz powigzane logicznie
z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych nie skutkuje przyznaniem dziec-
ku $wiadczenia. Ustawodawca przyjal, ze dziecko tylko wowczas moze
liczy¢ na pomoc panstwa w realizacji wlasnych planéw zyciowych bez
jednej z 0sdb jg utrzymujacych (policjanta, np. ojca), jezeli zdarzenie
powodujace $mier¢ nastgpilo w takich okolicznos$ciach, ze gdyby nie
status policjanta (przesadzajacy - jak juz wspomniano wczesniej —
o ograniczonych mozliwosciach gromadzenia majatku ze Zrédel poza-
stuzbowych), do $mierci pozbawiajacej dziecko $rodkéw utrzymania by
nie doszlo (wskutek skorzystania z alternatywnych lub dodatkowych
zrodel utrzymania).

Smier¢ policjanta powinna nastgpi¢, zgodnie z art. 116a ust. 1
ustawy o Policji, w zwiazku ,,ze stuzbg’, tzn. ze stuzba w Policji, ze sta-
tusem funkcjonariusza Policji, z pozostawaniem w chwili §mierci poli-
cjantem. Ustawodawca nie wymaga, aby $mier¢ byta koniecznie zwia-
zana ,,z pelnieniem stuzby”, tzn. aby nastgpila w godzinach pelnienia
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stuzby. Tylko przyktadowo mozna wskaza¢, ze jezeli policjant znajduja-
cy sie poza stuzbg podejmie (jako funkcjonariusz) poscig za przestepca
i w poscigu tym zginie, jego $mier¢, cho¢ niemajaca zwiazku z pelnie-
niem stuzby, bedzie §miercig zwigzang ze stuzbg i uprawni pozostawio-
ne przez niego dzieci do $wiadczen socjalnych przyznawanych przez
organ Policji (aspekt funkcjonalny $mierci).
Zwigzek $mierci policjanta ze stuzba w Policji powinien mie¢ row-
niez aspekt medyczny. Oznacza to, Ze powodem zgonu - jedynym albo
przynajmniej podstawowym — powinien by¢ np. uraz, uderzenie, ktére
nastapity podczas realizacji czynnosci policjanta. Wprawdzie ustawa
o Policji warunku takiego wprost nie formuluje, jednak powierza usta-
lenie szczegétowych warunkéw przyznawania pomocy rozporzadzeniu.
Z kolei w § 4 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia wskazuje, jako obligatoryjny
element prawidtowo sformufowanego wniosku o przyznanie pomocy:
1) numer orzeczenia komisji lekarskiej ustalajacej zwiazek zgonu poli-
cjanta ze stuzbg;

2) date wydania takiego orzeczenia;

3) oznaczenie (tzn. nazwe oraz miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ sie-
dziba) komisji lekarskiej®.

Podkreslenia wymaga, ze zdarzenie powodujace $mier¢ policjan-
ta w sposob uprawniajacy jego dzieci do pomocy finansowej ustala or-
gan przyznajacy $wiadczenie (Komendant Gléwny Policji), przy czym,
ustalajac przyczyne zgonu, jest zwigzany z rozstrzygnigciem wlasciwej
komisji lekarskiej (komisji resortowej Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych). Nalezy bowiem odrézni¢ dwa etapy ustalania zwigzku $mierci
policjanta ze stuzba:

6

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 24 listopada
2010 r., IT SA/Wa 1233/10 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych;
www.orzeczenia.nsa.gov.pl) oddalit skarge na decyzje Ministra Spraw Wew-
netrznych i Administracji odmawiajacg przyznania $wiadczenia z powodu
niewskazania w podaniu orzeczenia komisji lekarskiej oraz niewydania wobec
zmarlego policjanta takiego orzeczenia. Nie wykluczyt przy tym faktu, iz
zwigzek ze stuzba w Policji mogtaby mie¢, w pewnych realiach, nawet §mier¢
samobojcza policjanta. Przyjal nadto, ze w przypadku braku orzeczenia
komisji lekarskiej, gdy zwigzek $mierci ze stuzbg jest niewatpliwy i wynika
z akt sprawy (tzn. z dowoddéw innych niz orzeczenie komisji) dopuszczalne
jest przyznanie $wiadczenia okreslonego w art. 116a ustawy o Policji.
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a) etap ustalania zwigzku $mierci ze stuzba (tzn. okreslenie, czy zdarze-
nie powodujace $mier¢ byto, czy tez nie bylo zwigzane ze statusem
policjanta) oraz - po ustaleniu, ze zdarzenie wynikalo z zakresu obo-
wiazkow policjanta;

b) etap ustalania, czy to ono, w sensie biologicznym, czy tez inne czyn-
niki spowodowaty zgon policjanta.

Moze si¢ bowiem okaza¢, ze zdarzenie, ktére moglo by¢ uznane za
przyczyne $mierci, spetnialo warunek zwigzku ze stuzbg, np. gdy policjant
zostal postrzelony podczas patrolu, ale jego zgon zostal wywolany nie tym
postrzalem, lecz upadkiem ze schodéw wskutek niefortunnego posliznie-
cia si¢ podczas leczenia szpitalnego. W pierwszym etapie bada si¢ zatem
zwigzek zdarzenia ze stuzbg w Policji, a w drugim zwigzek zgonu ze zda-
rzeniem, ktdre nastgpilo w toku realizacji czynnosci policjanta.

Trzeba pamietac, ze dziecko policjanta ubiegajace si¢ 0 pomoc nie
jest zobowigzane do przedstawienia wraz z wnioskiem dokumentu w po-
staci orzeczenia komisji lekarskiej, stwierdzajacego zwiazek zgonu ze stuz-
ba w Policji. Ma obowiazek tylko dostarczy¢ organowi Policji we wniosku
informacje pozwalajace na uzyskanie go w toku postepowania od wlasci-
wej komisji. Danymi, ktére pozwalaja na wystapienie organu Policji do
wiasciwej komisji z Zadaniem udostgpnienia tresci orzeczenia, s3: data wy-
dania, numer oraz oznaczenie, ktéra komisja wydala takie rozstrzygniecie.
Organ Policji nie moze zatem wzywac strony (dziecka) do usunigcia bra-
kéw podania przez przedtozenie odpisu orzeczenia komisji; przemilczenie
takiego wezwania, jesli doprowadzi do pozostawienia wniosku strony bez
rozpoznania, bedzie obarczone naruszeniem prawa — art. 64 § 2 k.p.a.

Orzeczenie komisji ustalajace zwigzek zgonu policjanta ze stuz-
ba albo odmawiajace ustalenia takiego zwiazku (stwierdzajace, ze zgon
nie mial zwigzku z wykonywaniem zadan Policji) jest dokumentem
urzedowym. Przystuguje mu wzmocniona moc dowodowa. Co do za-
sady skutkuje przyjeciem za udowodniony przez organ wlasciwy do
przyznania $wiadczenia faktu okres§lonego w orzeczeniu komisji le-
karskiej. Dopuszczalne jest jednak, w razie watpliwosci co do trafnosci
orzeczenia komisji lekarskiej, prowadzenie postepowania wyjasniaja-
cego zmierzajacego do obalenia jego tresci. W szczegoélnosci, na zada-
nie strony (dziecka policjanta) Komendant Gléwny Policji obowigzany
jest uwzgledni¢ wniosek dowodowy przeprowadzenia dowodu z opinii
bieglego lekarza lub ekspertyzy medycznej placowki naukowo-badaw-
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czej. Jezeli argumentacja zawarta w takiej opinii (o odmiennej tresci
od orzeczenia komisji lekarskiej) okaze si¢ dla organu Policji bardziej
przekonujaca, spojna i logicznie uzasadniona, obowigzany on bedzie
odmowi¢ wiarygodnosci orzeczeniu komisji lekarskiej negatywnemu
dla strony i przyzna¢ pomoc na podstawie dodatkowo zgromadzonych
w toku postepowania dowodow.

c) Spelnienie przez dziecko warunkéw nabycia renty
rodzinnej

Kolejnym warunkiem nabycia przez dziecko prawa do swiadcze-
nia pomocowego z tytulu $mierci utrzymujacego go dotychczas poli-
cjanta jest warunek okreslony w konicowej czgéci art. 116a ust. 1 ustawy
o Policji. Zgodnie z tym przepisem dziecko tylko woéwczas nabywa pra-
wo do pomocy finansowej, jezeli w dniu $mierci policjanta ,,spelnialo
warunki do uzyskania renty rodzinnej”. Odestanie do przepiséw o ren-
cie rodzinnej ma podwdjne znaczenie. Po pierwsze, konstruuje pewien
system $wiadczen zapewniajacych dziecku s$rodki egzystencji (rente
rodzinng przeznaczong na podstawowe potrzeby bytowe oraz $wiad-
czenie z budzetu Policji przeznaczone na cele edukacyjne). Po drugie,
zapobiega zbyt fatwemu nabywaniu prawa do $§wiadczenia finansowe-
go, odsylajac do ogoélnych wymogdéw stawianych osobom uprawnionym
przepisami zaopatrzenia emerytalno-rentowego.

Przepis art. 116a ust. 1 ustawy o Policji postuguje sie tylko na-
zwa $wiadczenia, do ktérego dziecko powinno spetnia¢ warunki w dniu
$mierci policjanta, wskazujac na ,rente rodzinng” Swiadczenie tego
rodzaju znajg zaréwno ogolne przepisy ubezpieczenia spolecznego, za-
warte w art. 65 i nn. ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych’, jak i regulacje resor-
towe dotyczace zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy
stuzb mundurowych, zawarte w art. 23 i 24 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin®.

7 Dz.U. 22009 r. nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.
8 Dz.U.z2004r. nr 8, poz. 67, z pézn. zm.
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Warunkiem nabycia przez dziecko zmartego policjanta pomo-
cy finansowej przyznawanej przez Komendanta Gléwnego Policji jest
»spelnienie warunkéw do uzyskania renty rodzinnej”. Oczywiscie cho-
dzi tu o spelnienie warunkéw do nabycia renty rodzinnej po policjan-
cie, z ktdrego $miercig zwigzane zostalo przyznanie pomocy finansowej
przez organ Policji. Na uwage zastuguje fakt, ze prawo do renty rodzin-
nej zostaje przyznane tylko wowczas, gdy zainteresowana osoba ztozy
do organu emerytalno-rentowego stosowny wniosek. Nie ma zatem
watpliwosci, Ze dziecko spelnilo warunki uzyskania renty rodzinnej, je-
zeli rente takg faktycznie uzyskalo i doreczono mu decyzje o przyznaniu
prawa do renty rodzinnej.

Osobami spelniajgcymi warunki uzyskania renty rodzinnej sa
réwniez osoby, ktore z pewnych wzgledow powstrzymuja si¢ od zloze-
nia wniosku i nie dochodzi w ich przypadku do realnego nabycia renty
rodzinnej. Moga si¢ one kierowa¢ réznymi wzgledami, powstrzymujac
sie od nabycia renty, np. ukladaja swoje plany Zyciowe na podstawie in-
nych przepisow, ktére przewidujg swiadczenia konkurencyjne wyzsze
od renty rodzinnej albo tez powstrzymujg sie¢ w ten sposéb od uzyski-
wania dochodu, ktéry wykluczylby ich z systemu wsparcia publicznego
opartego na innej regulacji (np. na podstawie systemu $wiadczen ro-
dzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego). Organ Policji nie
jest uprawniony do réznicowania oséb spetniajacych warunki nabycia
renty rodzinnej na takie, ktore uzyskaly swiadczenie i je faktycznie po-
dejmuja i takie, ktore powstrzymaly si¢ od czynienia uzytku z przystu-
gujacych im uprawnien rentowych.

W przypadku oséb, ktore korzystaja z renty rodzinnej, dowodem
spelnienia warunkow nabycia renty rodzinnej jest decyzja wlasciwego
organu emerytalno-rentowego o przyznaniu renty rodzinnej. W przy-
padku osdb, ktdre powoluja sie na spetnienie warunkéw uzyskania ren-
ty rodzinnej i nie skorzystaly z tego uprawnienia, Komendant Gtéwny
Policji we wlasnym zakresie bedzie obowigzany dokonac oceny prze-
stanek wymienionych w art. 65 i nn. ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub w art. 23 i 24 ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Podstawowym warunkiem uzyskania przez dziecko renty rodzin-
nej jest to, aby w chwili $mierci czlonek rodziny miat ustalone prawo do
emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy albo pobieral zasi-
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tek przedemerytalny, swiadczenie przedemerytalne lub nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne (art. 65 ust. 1 i art. 66 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS w zw. z art. 24 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Dziecko spetnia wymogi stawiane uprawnionemu do
renty rodzinnej, jezeli jest dzieckiem wlasnym zmartego policjanta, jest
dzieckiem malzonka policjanta, jest dzieckiem przysposobionym lub
tez jest dzieckiem przyjetym przez policjanta na wychowanie i utrzy-
manie przed osiaggnigciem petnoletniosci, jako wnuk, rodzenstwo lub
inne dziecko (nie wylaczajac rodziny zastepczej). Dziecko legitymowa-
ne do renty rodzinnej powinno tez spetnia¢ kryterium wieku. W chwili
$mierci policjanta nie powinno przekracza¢ 16. roku zycia, jezeli po-
biera nauke w szkole — nie powinno przekracza¢ 25. roku zycia. Jezeli
przekroczylo i te ostatnig granice wiekowg, powinno dodatkowo spel-
nia¢ warunek catkowitej niezdolnoséci do pracy oraz samodzielnej eg-
zystencji lub catkowitej niezdolnosci do pracy, nabytej w okresie do 16.
roku zycia lub od 16. do 25. roku zycia w przypadku osoéb, uczacych si¢
w tym czasie. Warunek korzystania z renty rodzinnej spelnia tez osoba,
ktéra pomimo ukonczenia 25. roku zycia (nie bedac niepelnosprawna),
ksztalci si¢ na ostatnim roku studiéw; wéwczas tytul do renty rodzinne;j
traci dopiero z ostatnim dniem (30 wrze$nia) jej ostatniego roku aka-
demickiego.

Przepisy resortowe, zawarte w art. 23 i 24 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, zwykle odsytajg do warunkéw uzyskiwa-
nia renty rodzinnej na podstawie art. 65 i nn. ustawy o emeryturach
irentach z FUZ. Tworza jednak niekiedy dodatkowe utrudnienia w uzy-
skiwaniu takiego §wiadczenia przez dziecko pozostale po zmartym po-
licjancie. Sg to utrudnienia pozorne, ktore nalezy usuna¢, opierajac sie
na wyktadni prawa. Do takich regulacji nalezy np. art. 23 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, ktory wymaga, aby $mier¢ funkcjonariusza nastgpita ,w czasie
pelnienia stuzby”. Oczywiscie, gdyby ustawodawcy chodzilo o zbadanie
przez Komendanta Gltéwnego Policji tak okreslonego warunku w celu
przyznania pomocy finansowej z budzetu Policji, z pewnoscia nie sfor-
multowalby wart. 116a ust. 1 ustawy o Policji warunku znacznie bardziej
liberalnego, okreslonego zwrotem ,,w zwiazku ze stuzbg”. Warunek na-
bycia renty rodzinnej w trybie regulacji resortowych, do jakich odsyla
art. 116a ust. 1 ustawy o Policji, nie moze zatem by¢ odczytywany jako
nakaz ustalenia, czy $mier¢ policjanta nastapila w godzinach pelnienia
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stuzby. Zasady wykladni systemowej wykluczajg ten warunek, gdy?z lite-

ralne brzmienie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy pozostaje w logicznej sprzecznosci z warunkiem okre-
slonym w poczatkowej czedci art. 116a ust. 1 ustawy o Policji.

Przepisy resortowe zawarte w ustawie o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy przewiduja jednak wiele ulatwien w nabyciu przez
dziecko prawa do renty rodzinnej po zmartym policjancie, w stosunku
do ogoélnych regulacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W szcze-
gblnosci pozwalajg naby¢ rente rodzinna, jezeli policjant w dniu $mierci
spelnial warunki nabycia emerytury policyjnej lub renty inwalidzkiej,
uregulowane w tejze ustawie szczegolnej (np. posiadal minimalny do
nabycia emerytury policyjnej okres pelnienia stuzby w Policji wyno-
szacy 15 lat). Na takie zasady ustalania warunku nabycia przez dziecko
renty rodzinnej pozwala art. 23 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy. Ponadto dozwolona jest ocena, czy spetniono
warunki nabycia renty rodzinnej, gdy $mier¢ policjanta nastapila w pew-
nym okresie po ustaniu stosunku stuzbowego. Na taki wyjatek wskazuje
art. 23 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktd-
ry na réwni ze $miercig policjanta podczas okresu stuzby traktuje jego
$mier¢, jaka nastgpila po zwolnieniu ze stuzby, jesli w chwili $mierci
spefnial warunki uzyskania §wiadczen z policyjnego zaopatrzenia eme-
rytalno-rentowego. Przepis art. 116a ust. 1 ustawy o Policji, wymagajac
»zwigzku $mierci policjanta ze stuzbg’, nie wylacza warunku nabycia
przez dziecko renty rodzinnej wskutek $mierci policjanta po ustaniu
stosunku stuzbowego. Na przykiad zwigzek $mierci policjanta ze stuzba
zachodzi wowczas, gdy po rozwigzaniu stosunku stuzby:

1) stawia sie on przed organem Policji w zwigzku z postegpowaniem
o nadanie lub cofnigcie stopnia policyjnego (stopien policyjny przy-
stuguje dozywotnio i nie podlega cofnieciu w nastepstwie zwolnienia
ze stuzby w Policji; art. 53 ust. 1 ustawy o Policji);

2) dopetnia czynnosci zwigzanych z trwajacym wcigz postegpowaniem
dyscyplinarnym lub postepowaniem o zatarcie kary dyscyplinarnej;

3) dopelnia czynnosci zwigzanych z rozliczeniem si¢ z organem Policji
po ustaniu stuzby;

4) ubiega si¢ o $wiadectwo stuzby badz opinig o stuzbie.

Smier¢ poniesiona w zwigzku z takimi czynnosciami réwniez ma
zwigzek ze stuzbg, cho¢ nie trwa juz stosunek stuzbowy w Policji. Jezeli
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zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy, w dniu $mierci policjanta spelnia on warunki uzyskania $wiad-
czenia z policyjnego zaopatrzenia emerytalno-rentowego, jego dziecko
spelnia wymog nabycia renty rodzinnej, chocby renty tej nie pobieralo
albo nie zamierzalo si¢ o nig ubiegac.

Jak podkreslono w art. 23 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy, nie zawsze w dniu $mierci po ustaniu stosunku stuz-
bowego w Policji policjant bedzie juz mial ustalone prawo do policyjnej
emerytury lub renty inwalidzkiej. Jezeli nie zdazyl on za Zycia skutecznie
ubiegac si¢ o decyzje wlasciwego organu (Dyrektora Zakladu Emerytal-
no-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), obowiazek ustalenia,
czy zmarly policjant w chwili $mierci by}, czy tez nie byt uprawniony do
nabycia emerytury (czy jego podanie ztozone do ww. Dyrektora Zaktadu
okazaloby sie skuteczne), spada na Komendanta Gléwnego Policji, jako
organ zobowiazany do konicowego zatatwienia sprawy o pomoc finanso-
w3 dla dziecka niezyjacego policjanta (niedosztego kandydata na emeryta
lub renciste policyjnego). Wynika to z art. 116a ust. 1 ustawy o Policji.

d) Data $mierci policjanta

Zaréwno prawo dziecka zmartego policjanta do pomocy finanso-
wej ze srodkéw budzetowych Policji (jako nastepstwo pozostawania na
utrzymaniu policjanta w dniu jego $mierci), jak i spelnianie wymogéw
uzyskania przez dziecko renty rodzinnej (w postaci poniesienia $mierci
przez policjanta w okresie stuzby lub po ustaniu stosunku stuzbowego),
wymaga jednoznacznego zbadania i udokumentowania daty $mierci po-
licjanta. Mimo ze postepowanie toczace sie przed Komendantem Glow-
nym Policji zostalo unormowane w k.p.a., wylaczeniu w tym zakresie
ulega zasada oficjalnosci, przerzucajaca obowigzek zebrania dowoddéw
na organ. Przeciwnie, to strona postepowania (dziecko ubiegajace si¢
o pomoc) jednoczesnie ze ztozeniem wniosku ma obowigzek powola-
nia si¢ na dowod okreslajacy date $mierci utrzymujacego je dotychczas
policjanta.

Jak postanowiono w § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia, w tresci
wniosku dziecko (lub jego przedstawiciel ustawowy) powinno wskazac:
1) numer aktu zgonu policjanta;

2) date wydania aktu zgonu;
3) oznaczenie organu wydajacego akt zgonu.
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Dziecko nie ma zatem obowigzku zalgczenia do wniosku ,,aktu
zgonu”. Jest to zrozumiale, gdyz aktu takiego nie da si¢ dotaczy¢, skoro
stanowi on element ksiegi zgonéw prowadzonej przez wiasciwego kie-
rownika urzedu stanu cywilnego. Organ ten wydaje ,,odpisy aktu zgonu”
(zupelne lub skrdcone), ale nie jest to juz dokument, o ktérym mowa
w § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia, czyli sam akt zgonu.

Rolg adnotacji strony, zawartej w tresci wniosku, jest tylko ukie-
runkowanie poszukiwan organu (Komendanta Gléwnego Policji) do-
kumentu wymaganego do zalatwienia sprawy. Formulujac wniosek
o0 przyznanie pomocy finansowej, niezwykle tatwo o pomylke, gdyz oso-
bom zainteresowanym wydawane s3 ,,odpisy aktu zgonu” policjanta, na
ktérych widnieje ,,data wydania odpisu aktu zgonu”. Przepis ten wyma-
ga jednak wskazania przez strone ,daty wydania aktu zgonu’, a wigc
daty utrwalonej w dniu sporzadzenia oryginatu aktu zgonu w ksiedze
zgonow prowadzonej przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Warto
takze podkresli¢, ze wniosek o pomoc finansowa w czesci wymagajacej
»0znaczenia organu wydajacego akt zgonu” nie moze wskazywac ,,Urze-
du Stanu Cywilnego w ... Urzad nie jest organem, ale jego aparatem
wykonawczym, jednostkg organizacyjng. Organem, ktéry zostal powo-
tany do wydawania aktéw zgonu, jest wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zgonu osoby ,,Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w ...”. Dowolny brak
podania, polegajacy np. na mylnym wskazaniu ,,Urzedu” zamiast ,,Kie-
rownika Urzedu”, albo na wskazaniu daty wydania odpisu aktu zgonu
zamiast daty sporzadzenia oryginalu aktu zgonu, skutkuje wezwaniem
strony przez Komendanta Gléwnego Policji (a w fazie wstepnej po-
stepowania przez wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji lub
Komendanta Stotecznego Policji), zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w zw. z art. 64 § 2 k.p.a., do usuniecia braku formalnego podania (przez
jego uzupelnienie we wskazanym zakresie), pod rygorem pozostawienia
podania bez rozpoznania.

Nieusunigcie braku wniosku w wyznaczonym terminie oznacza
przeszkode do merytorycznego rozpatrzenia wniosku i wydania decy-
zji w sprawie pomocy finansowej. Zamiast decyzji Komendant Gléwny
Policji podejmuje czynnos¢ (zawiadomienie) o pozostawieniu wniosku
bez rozpoznania z uwagi na jego braki formalne. Co wigcej, usuniecie
takiego braku formalnego nawet przed zakonczeniem postepowania
(przed wydaniem zawiadomienia o pozostawieniu podania bez rozpo-
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znania) nie uzdrawia wniosku. Nawet majgc kompletne dane wniosku,
ale ztozone po uplywie wyznaczonego terminu, Komendant Gléwny
Policji nie moze wyda¢ decyzji (ani pozytywnej ani negatywnej). Pozo-
stawia wniosek dziecka bez rozpoznania.

e) Zwigzek pomocy finansowej z pobieraniem nauki
w konkretnej szkole

Zgodnie z art. 166a ust. 1 ustawy o Policji, pomoc finansowa dla
dziecka utrzymywanego dotychczas przez policjanta, ktéry ponidst
$mier¢, jest pomoca celows; przystuguje ,na ksztalcenie”. Oczywiscie
sformutowano tu pewne domniemanie przeznaczenia pomocy na cele
edukacyjne, gdyz nie ma zadnych przepiséw, ktére pozwalalyby orga-
nowi Policji kontrolowa¢, czy faktycznie srodki wyptacone z budzetu
Policji sg przez dziecko wykorzystywane na cele zwigzane z ksztalce-
niem sie¢ (zakup podrecznikow, dojazdy do szkoty, wyzywienie w szkol-
nej stotéwee, udzial w zajeciach ponadwymiarowych, odplatne zajecia
pozalekcyjne, czesne, burse, akademik). Przyjeto trafnie zreszta, ze oso-
ba uczeszczajaca do szkoly musi ponosi¢ wydatki zwigzane ze statusem
ucznia lub studenta. Inaczej nie podota obowigzkom natozonym przez
zaklad ksztalcacy (szkole, placowke, uczelnie).

W art. 116a ust. 2 ustawy o Policji ograniczono jednak katalog
szkol, ktore w ocenie ustawodawcy zapewniaja wyksztalcenie na tyle
cenne, aby na te cele przeznacza¢ pienigdze publiczne zgromadzone
w budzecie Policji. Pomoc finansowa przystuguje tylko osobom, ktore
uczg sie lub ksztalcg w:

1) ponadgimnazjalnych szkotach publicznych zaréwno dla mtodziezy,
jak i dorostych;

2) ponadgimnazjalnych szkofach niepublicznych, jesli sg szkotami po-
siadajacymi uprawnienia szk6! publicznych, zaréwno dla mtodziezy,
jak i dorostych;

3) zaktadach ksztalcenia nauczycieli;

4) kolegiach pracownikow stuzb spotecznych;

5) uczelniach (szkotach wyzszych).

Jak wida¢ na podstawie przywolanych regulacji, ustawodawca
premiuje nie tylko realizacje obowigzku nauki (szkolnego) w zaktadach
uregulowanych w ustawie o systemie o$wiaty, lecz takze uzupelnienie
kwalifikacji zawodowych lub wiedzy w instytucjach (uczelniach) ure-
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gulowanych w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Podobnie, jak

$mier¢ policjanta, rowniez status szkoly, do jakiej uczeszcza dziecko,

podlega weryfikacji w toku postgpowania przed Komendantem Glow-

nym Policji. Podstawg tej weryfikacji jest o$wiadczenie, jakie dziec-

ko ubiegajace si¢ 0 pomoc finansowa powinno zalaczy¢ do wniosku.

W mysl § 4 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia, do wniosku nalezy dotaczy¢

informacje wskazujaca:

1) w jakiej placowce oswiatowej lub uczelni dziecko zamierza rozpo-
cza¢ lub kontynuowac nauke;

2) liczbe semestréw nauki w danym roku szkolnym lub akademic-
kim.

Pierwsza informacja pozwala organowi wlasciwemu do przyzna-
nia $wiadczenia okresli¢, czy placowka oswiatowa lub uczelnia juz wpi-
safa dziecko na liste uczniéw, stuchaczy lub studentdéw, czy tez dziecko
dopiero powzigto zamiar (w zwigzku ze $miercig utrzymujacego je po-
licjanta miedzy etapami ksztalcenia w réznych placéwkach) ubiegania
sie o taki wpis. W tym drugim wypadku odpada etap postgpowania,
polegajacy na skierowaniu przez Komendanta Gléwnego Policji pytania
do organu kierujacego szkota, zakladem lub uczelnig o aktualnos¢ sta-
tusu ucznia, stuchacza lub studenta. Druga informacja pozwala wtasci-
wie zaplanowac okres, na jaki przyznawane jest Swiadczenie wspierajace
nauke, gdyz zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli w roku szkol-
nym lub akademickim program przewiduje tylko jeden semestr nauki,
pomoc przystuguje tylko za te czes¢ roku szkolnego (akademickiego),
w jakiej trwa semestr nauki (akademicki).

t) Zobowigzanie si¢ do zawiadomienia o przerwaniu nauki

Jeden z przepiséw dotyczacych wymogéw formalnych wniosku
0 przyznanie pomocy poswiecono zalgcznikom do wniosku (§ 4 ust. 4
pkt 2 rozporzadzenia). Zalacznikiem do wniosku powinno by¢ pisemne
o$wiadczenie dziecka, w ktérym zobowigzuje si¢ ono przed Komendan-
tem Gléwnym Policji do niezwlocznego zawiadomienia go o przerwa-
niu nauki w trakcie roku szkolnego lub akademickiego. Oswiadczenie to
przektada si¢ na jeden z warunkéw przyznania §wiadczenia. Odmowa
ztozenia takiego oswiadczenia prowadzi do pozostawienia podania bez
rozpoznania, po uprzednim wezwaniu strony do usuniecia dostrzezo-
nego przez organ braku.
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Rola tego zobowigzania, o jakim powinien uczen zapewni¢ Ko-
mendanta Gléwnego, jest realizacja postanowien § 7 rozporzadzenia,
ktory naktada na stron¢ obowigzek informowania organu o przerwaniu
nauki. Pomoc przystuguje, zgodnie z art. 116a ust. 1 ustawy o Policji,
»ha ksztalcenie”, a zatem porzucenie zamiaru ksztalcenia sig, jezeli na-
stapito po wydaniu decyzji pozytywnej, ale przed wyplata swiadczenia
(lub jego raty), prowadzi do wstrzymania wyplaty udzielonej pomocy.
Wstrzymanie wyplaty pomocy nastepuje na podstawie decyzji Komen-
danta Gléwnego Policji wydanej na podstawie § 7 ust. 2 rozporzadzenia
oraz art. 104 k.p.a.

5. Okres przystugiwania pomocy finansowe;

Swiadczenie pieniezne przyznawane na ksztalcenie dziecka po-
licjanta, ktéry ponidst $mier¢ w zwiazku ze stuzba, jest $wiadczeniem
okresowym. Juz w art. 116a ust. 1 ustawy o Policji przesadzono, ze przy-
stuguje ,,na ksztalcenie”, a zatem nie moze by¢ przyznane dziecku, ktore
nie pobiera nauki lub nie ksztalci si¢ w zinstytucjonalizowanej formie.

Okres przystugiwania $§wiadczenia pomocowego konkretyzuje
art. 116a ust. 2 ustawy o Policji oraz § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadze-
nia. Zgodnie z tymi przepisami pomoc finansowa dla ucznia, stuchacza
lub studenta przystuguje ,,do czasu ukonczenia nauki, nie dtuzej niz do
ukonczenia 25 roku zycia”. Wprost nie uregulowano poczatkowego dnia
przystugiwania $wiadczenia, jednakze data poczatkowa wynika z tresci
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia, gdzie stwierdzono, ze pomoc przystuguje ,,za
rok szkolny (akademicki)”, a wiec jedno $§wiadczenie jest ustalane na
jeden rok szkolny (akademicki). Jezeli zatem podanie wplywa do or-
ganu Policji w trakcie roku szkolnego (trwajacego zgodnie z przepisa-
mi o systemie o$wiaty od 1 wrzes$nia do 31 sierpnia roku nastepnego)
lub w trakcie roku akademickiego (trwajacego od 1 pazdziernika do
30 wrze$nia roku nastepnego), poczatek przystugiwania pomocy okre-
$lony zostaje odpowiednio datg 1 wrzesnia lub 1 pazdziernika. Konicowa
data przystugiwania §wiadczenia uzalezniona jest od tego, czy organiza-
cja roku szkolnego lub akademickiego przewiduje w danym roku jeden,
czy tez dwa semestry. Istnieja bowiem szkoly (uczelnie), ktére w ostat-
nim roku szkolnym (akademickim) przewiduja tylko jeden semestr, co
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oznacza, ze tok ksztalcenia lub nauki konczy si¢ w polowie ostatniego
roku szkolnego (akademickiego). Jezeli rok szkolny trwa — co jest zasa-
da — dwa semestry, pomoc przystuguje przez caly ten rok, jezeli jednak
rok szkolny — wyjatkowo - trwa tylko jeden semestr, pomoc przyzna-
na przez organ Policji konczy sie juz z uptywem tego jednego semestru
(§ 5 ust. 3 rozporzadzenia).

6. Wysoko$¢ swiadczenia pienigznego

Pomoc dla ucznia lub studenta przyznawana jest na kazdy rok
szkolny (akademicki) odrebna decyzja administracyjng. Oznacza to,
ze z poczatkiem kazdego roku szkolnego (akademickiego) dziecko za-
mierzajace korzysta¢ z tej pomocy Policji powinno zlozy¢ za posred-
nictwem komendanta wojewddzkiego Policji odrebne podanie wraz
zalacznikami.

Wysokos¢ §wiadczenia przystugujacego w danym roku szkolnym
lub akademickim uczniowi, stuchaczowi lub studentowi zostala uza-
lezniona od statusu szkoly, do jakiej uczgszcza, co wynika z § 5 ust. 2
rozporzadzenia. Uczen szkoty ponadgimnazjalnej uzyskuje $wiadczenie
w wysokosci 2-krotnego przecietnego uposazenia zasadniczego poli-
cjantéw wraz z dodatkami o charakterze stalym (tzn. 2-krotnego prze-
cietnego uposazenia w Policji). Stuchacze kolegiéw ksztalcenia oraz
studenci uzyskuja pomoc w wysokosci 3-krotnego miesiecznego uposa-
zenia policjantéw wraz z dodatkami o charakterze statym.

Wysoko$¢ $wiadczenia jest ustalona w decyzji, przyznajacej po-
moc dla ucznia lub studenta. Kwota pomocy jest wyplacana (na rachu-
nek bankowy ucznia/studenta) w dwoch ratach, zgodnie z § 5 ust. 2
pkt 1 i 2 rozporzadzenia. Chodzi o to, aby adresat pomocy uzyskiwat
rozlozone proporcjonalnie srodki finansowe na wsparcie ksztalcenia
w trakcie calego toku nauki lub studiéw. Pierwsza rata (potowa) $wiad-
czenia wyplacana jest przez Komendanta Giéwnego Policji do 30 listo-
pada (jako nalezno$¢ za okres od wrzesnia do grudnia), a druga - do
30 kwietnia (jako naleznos¢ za okres od stycznia do czerwca).
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7. Finansowanie pomocy

Przepis art. 116a ust. 1 ustawy o Policji wskazuje Komendantowi
Gléwnemu Policji Zrédio finansowania $wiadczen pienieznych wypla-
canych dzieciom policjantéw, przyznanych decyzjami administracyj-
nymi. Pomoc ta podlega sfinansowaniu ,,ze srodkéw przeznaczonych
na ten cel w budzecie Policji”. Uszczegdtowieniem tej regulacji jest § 3
rozporzadzenia, stanowiac, Ze pomoc jest przyznawana i wyplacana ze
$rodkow bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji.

Regulacja ta ma podwdjne znaczenie dla dzieci, ktdre sg adresa-
tami decyzji przyznajacych im pomoc finansowg. Po pierwsze, wska-
zuje, z jakiego funduszu nalezy ubiegac sie o wyplate §wiadczenia w ra-
zie uzyskania pozytywnej decyzji, gdyby decyzja ta — po jej wydaniu -
z pewnych wzgledéw nie zostala dobrowolnie przez organ Policji wykonana
i gdyby nie doszlo do wyplaty przyznanego §wiadczenia. Po drugie, wskazu-
je, ze organ Policji nie moze uzalezniac¢ tresci decyzji od zasobnosci posia-
danych w budzecie srodkéw. Nie moze w szczegdlnosci, z powolaniem si¢
na art. 116a ust. 1 ustawy o Policji (w czesci dotyczacej finansowania $wiad-
czenia ze Srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Policji), stwierdzi¢,
ze na dzien orzekania w budzecie Policji nie ma dostatecznych zasobow, co
stanowi podstawe odmowy przyznania $wiadczenia.

Decydujace znaczenie dla takiej oceny ma tres¢ art. 116a ust. 1
i 2 ustawy o Policji, ktore postuguja sie zwrotami ,,Komendant ... przy-
znaje pomoc ...” oraz ,Pomoc finansowa ... przystuguje uczniom ..."
Wyrazenia te jednoznacznie dowodzg, ze decyzja o przyznaniu $wiad-
czenia nie jest decyzja uznaniowg; organowi nie pozostawiono swobody
co do kierunku rozstrzygniecia (pozytywnego lub negatywnego). Tym
samym od zasobnosci jego budzetu nie uzalezniono wyniku postepo-
wania. Przeciwnie, spelnienie przez dziecko warunkéw polegajacych
na utracie osoby (policjanta) je utrzymujacej wskutek jej $mierci po-
niesionej w zwigzku ze stuzbg oraz spelnienie warunkéw stawianych
przez przepisy prawa ubezpieczen spotecznych o zasadach nabywania
renty rodzinnej — nakazuja Komendantowi Gléwnemu Policji wydanie
decyzji pozytywnej. Odmowa przyznania §wiadczenia umotywowana
brakiem $rodkéw budzetowych, jezeli nastepuje w stosunku do osoby,
ktora spelnia ww. warunki, jest decyzja nielegalng. Przepisy stanowigce
podstawe decyzji sa bowiem regulacjami bezwzglednie obowigzujacymi.
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8. Srodki zaskarzania decyzji w sprawie pomocy
finansowej

Jak wynika z art. 116a ust. 3 ustawy o Policji, prawna forma
zalatwienia sprawy o $wiadczenie finansowe dla dziecka zmartego po-
licjanta, jako jeden z elementéw trybu postepowania, zostala uregulo-
wana w § 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym pomoc przyznawana jest
na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez Komendanta
Gléwnego Policji. Podlega zatem - w kwestii srodkéw odwotawczych -
zastosowaniu k.p.a.

Komendant Gtéwny Policji jest organem centralnym, jednakze
taki charakter ma tylko wowczas gdy dziala w sferze bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, okreslonych w art. 1 ustawy o Policji. Jak traf-
nie dostrzezono w orzecznictwie sadowym’, sprawa zalatwiana w try-
bie art. 116a ustawy o Policji jest sprawa z zakresu zaplecza socjalnego
rodziny. Skoro zatem dla Komendanta Gléwnego Policji przewidziano
organ sprawujacy nad nim nadzér (Ministra Spraw Wewnetrznych),
ten wlasnie organ jest wlasciwy do rozpatrzenia odwotania od decyzji
w sprawie pomocy dla dziecka policjanta, ktéry ponidst smier¢ w zwigz-
ku ze stuzba. Mimo art. 5 § 1 pkt 4 k.p.a. nie znajduja do Komendanta
Gléwnego zastosowania przepisy o ministrach (art. 127 § 3 k.p.a.).

Po wyczerpaniu odwotania na ostateczng decyzj¢ Ministra Spraw
Wewnetrznych (wydang na podstawie art. 138 k.p.a.) przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie. Wyrok, jaki
wyda ten Sad, moze by¢ zaskarzony przez strone w skardze kasacyjnej
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W postepowaniu przed NSA
obowigzuje przymus adwokacko-radcowski, co oznacza, ze strona nie
moze samodzielnie sporzadzi¢ sobie skargi kasacyjnej; musi skorzystaé
z profesjonalnego pelnomocnika (adwokata lub radcy prawnego).

® Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 24 marca

2009 r., IT SA/Wa 1504/08 (LexPolonica nr 2055866) stwierdzil niewazno$¢é
wydanej na podstawie art. 116a ustawy o Policji oraz art. 138 k.p.a. decyzji
Komendanta Gtéwnego Policji, ktory orzekat jako organ drugiej instancji.
Przyjal, Ze wbrew ocenie Komendanta Gléwnego Policji od decyzji wydanej
przez niego w pierwszej instancji nie przysluguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy do tego samego organu, ale odwolanie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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Sprawa w przedmiocie $wiadczenia pienig¢znego na ksztalcenie
dziecka utrzymywanego dotychczas przez policjanta, ktéry ulegt $mier-
ci w zwiazku ze stuzbg w Policji, jest sprawg ,,ze stosunku stuzbowego”.
U jej podloza lezy bowiem stuzba pelniona w organach Policji przez
osobe sprawujaca opieke nad uczacym si¢ dzieckiem. Z tych wzgledéw,
na podstawie art. 239 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sprawa w tym
przedmiocie jest zwolniona od kosztéw sagdowych. Oznacza to, ze dziec-
ko (jego przedstawiciel ustawowy) nie uiszcza wpisu sagdowego ani od
skargi, ani od skargi kasacyjnej, nie ma tez obowigzku ponoszenia oplat
za sporzadzenie uzasadnionego wyroku sadu I instancji.

9. Przedluzenie okresu korzystania z pomocy
finansowej

Pomoc przyznawana dziecku policjanta, ktéry poniost $mier¢
w zwigzku ze stuzbg, jest przedluzana przez wydawanie kolejnych decyzji
o przyznaniu $wiadczen na nastepny rok szkolny lub akademicki. Kaz-
da z decyzji nastepujacych po sobie wydawana jest w trybie zwyklym.
Nie mozna zatem przediuza¢ okresu przyznanej poprzednio pomocy
w trybie zmiany decyzji dotychczasowej, np. na podstawie art. 155 k.p.a.

Istnieja jednak przeszkody prawne, posiadajace cechy dodatko-
wych warunkéw przyznania pomocy na drugi lub kolejny okres roku
szkolnego badz akademickiego. Takie dodatkowe przeszkody w usta-
leniu prawa do $wiadczenia na drugi lub kolejny rok szkolny lub aka-
demicki tworzy § 6 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w razie
nieuzyskania promocji do klasy programowo wyzszej lub niezaliczenia
roku studiéw pomoc w kolejnym roku nie przystuguje. Badajac sprawe
o przyznanie $wiadczenia, organ powinien zatem z urzedu ustalié, czy
pomoc byla juz wczesniej konkretnemu dziecku przyznawana (art. 77
§ 4 k.p.a.), a jezeli tak, to czy wpltynelo do niego zawiadomienie o prze-
rwaniu nauki w trakcie roku szkolnego lub tez czy (w zwigzku z za-
konczeniem roku) nie udzielono dziecku promocji do nastepnej klasy
badz nie rozpoczeto ono kolejnego roku studiéw. Po ustaleniu takiej za-
winionej (polegajacej na niesumiennym podejsciu do obowigzku nauki
i do ksztalcenia si¢) przyczyny ustania kontynuowanej nastepnie nauki
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(np. wskutek powtarzania klasy lub roku) Komendant Gléwny Policji
wydaje na podstawie § 6 ust. 1 rozporzadzenia decyzje o odmowie przy-
znania $wiadczenia na kolejny rok szkolny lub akademicki.

Jezeli jednak okaze sie, ze przyczyna przerwania nauki byla nie-
zalezna od woli uczacego si¢ dziecka, a wigc gdy o przerwaniu nauki nie
zadecydowata niesumiennos¢, nieobowigzkowos¢, Komendant Gléwny
Policji obowigzany jest zbada¢ na czym polegala ta przyczyna oraz czy
spelnia ona wymogi stawiane ,,przyczynie niezaleznej od dziecka”. Tylko
przykladowo w § 6 ust. 2 rozporzadzenia wskazano dlugotrwalg choro-
be dziecka, ktéra uniemozliwita mu ksztalcenie si¢ w rytmie narzuco-
nym ramami programu roku szkolnego lub akademickiego. Do takich
uzasadnionych powodéw przyznawania pomocy (kontynuacji pomo-
cy) na kolejny rok szkolny lub akademicki, po wznowieniu przerwanej
nauki, bedg naleze¢ réwniez niefortunne okolicznosci losowe (w tym
nastepstwa $mierci rodzica-policjanta, o jakim mowa w art. 116a usta-
wy o Policji) lub trudna sytuacja materialna rodziny (uniemozliwiajaca
wczesniejsza kontynuacje nauki przez dziecko).

Decyzja o przyznaniu $wiadczenia na drugi lub kolejny rok
szkolny badz akademicki, po ustaleniu, ze przyczyna przerwania nauki
nie wynikala z winy dziecka, jest decyzja uznaniows, o czym przesa-
dza uzyty w § 6 ust. 2 rozporzadzenia zwrot ,,pomoc ... moze zosta¢
przyznana’. Komendantowi Gléwnemu Policji przyznano uprawnienie
do swobodnej oceny, czy rodzaj zdarzenia, jakim zostala dotknieta ro-
dzina (prowadzacego do przerwania, a nastepnie koniecznosci wzno-
wienia nauki), usprawiedliwia zwigkszone wydatki budzetu Policji,
pozostawionego do dyspozycji Komendanta Gltéwnego Policji. Jakkol-
wiek pozostawiono mu uznanie w zakresie przyznawania §wiadczenia
na dalszy okres osobie, ktéra przerwala nauke, to jego decyzja odmowna
nie moze by¢ oparta na dowolnych argumentach. Od jej uzasadnienia
wymaga sie szczegdtowego wywodu co do celdw, jakie Policja zwigzala
ze $wiadczeniami adresowanymi do ksztalcacych si¢ dzieci policjantow,
oraz innych, alternatywnych wydatkéw ponoszonych przez budzet Ko-
mendanta Gléwnego Policji. Spdjnos¢ i logika argumentacji decyzji od-
mownej podlega kontroli sagdéw administracyjnych.

Maj 2012 1.



Claudia FRENDLER-BIELICKA
radca prawny

Centrum Szkolenia Poli;ji

w Legionowie

Czy istniejg podstawy prawne do pobrania
krwi w celu ustalenia zawartosci alkoholu

w organizmie, w przypadku gdy policjant
przebywa w stanie po uzyciu alkoholu

w obiektach Policji i petni stuzbe, a sprzeciwia
sie badaniu wydychanego powietrza?

(opinia prawna)

Artykut 132 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 2 2011 r. nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.) mdowi, Ze stawienie sie
do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego srodka
oraz spozywanie alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka w czasie
stuzby albo w obiektach lub na terenach zajmowanych przez Policje sta-
nowi naruszenie dyscypliny stuzbowe;j.

Jednoczesnie czyn taki penalizuje ustawa z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2007 r. nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.), jesli do spozycia napoju
alkoholowego dochodzi w obiektach zajmowanych przez organy spraw
wewnetrznych. Artykul 14 ust. 1 pkt 6 zabrania spozywania alkoholu
w obiektach resortu spraw wewnetrznych, pkt 2 tego ustepu za$§ — na
terenie zakladu pracy. Pojecie zakladu pracy zostalo wyjasnione przez
judykature w wykladni przepisow art. 23 ust. 1 Kodeksu pracy. Zakta-
dem pracy jest organizacyjnie i prawnie wyodrebniony zesp6t sktadni-
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kow majatkowych i praw, przeznaczony do wykonywania okreslonych
zadan, stanowigcy jednoczesnie placowke zatrudnienia i miejsce pracy.
Obiekty zajmowane przez jednostki Policji stanowig tereny zakladu pra-
cy takze wowczas, gdy w miejscu tym nie znajduje sie siedziba organu,
poniewaz zwykle s3 miejscem wykonywania pracy. Artykut 43" ust. 1
powolanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci... stanowi: Kto spozywa
napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6
podlega karze grzywny. Spozywanie alkoholu na terenie pracy jest wiec
wykroczeniem podlegajacym $ciganiu.

Ponadto ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U.
22010 r. nr 46, poz. 275, z p6zn. zm.) w art. 70 § 2 wprowadza karalno$¢
czynu, polegajacego na podejmowaniu czynnosci stuzbowych lub zawo-
dowych w stanie po uzyciu alkoholu w przypadku istnienia obowigzku
zachowania trzezwosci. Takie wykroczenie jest zagrozone karg aresztu
lub grzywny. Obowiazek zachowania trzezwosci przez policjanta pet-
nigcego stuzbe wynika wprost z wyzej wskazanego przepisu ustawy
o Policji. Skoro opisane czyny stanowig wykroczenia, to powinny by¢
$cigane w okreslonym trybie.

Artykut 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi stanowi, ze jezeli zachodzi uzasadnione podej-
rzenie, ze wykroczenie zostato popetnione po spozyciu alkoholu, osoba
podejrzana moze by¢ poddana badaniom koniecznym do ustalenia za-
wartosci alkoholu w organizmie, w szczegoélnosci zabiegowi pobrania
krwi. Przestanka wskazana w tym przepisie zachodzi w odniesieniu do
wykroczenia z art. 70 § 2 k.w. Artykul 47 ust. 1 nie ma zastosowania
do czynu z art. 43" ust. 1 powolanej ustawy, gdyz znamiona tego czynu
zabronionego polegaja na spozywaniu alkoholu w danym miejscu
i czasie.

Z tredci rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej
z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkow i sposobu dokonywania badan
na zawartos¢ alkoholu w organizmie (Dz. U. nr 25, poz. 117) wynika,
ze badaniom poddaje si¢ osoby podejrzane o popetnienie wykroczenia
w stanie po spozyciu alkoholu (§ 1 pkt 1), na Zadanie organu wlasciwego
do prowadzenia postgpowania w sprawach o wykroczenia (§ 3 ust. 1),
a decyzje w tym zakresie podejmuje ten organ (§ 3 ust. 3). Zgodnie
z'§ 5 ust. 6 w razie odmowy poddania si¢ zabiegowi pobrania krwi czyn-
no$¢ przeprowadza si¢ mimo braku zgody.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje mozliwos¢ wyko-
nania wbrew woli policjanta badan na zawarto$¢ alkoholu we krwi wy-
tacznie w sytuacji uzasadnionego podejrzenia popelnienia wykroczenia
po spozyciu alkoholu.

W sprawie o przewinienie dyscyplinarne stawienia si¢ do stuzby
w stanie po uzyciu alkoholu lub spozywaniu alkoholu w obiektach Poli-
cji nie ma zastosowania art. 17 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi, ktory uprawnia kierownika zakladu
pracy do zadania przeprowadzenia badania stanu trzezwosci w odnie-
sieniu do pracownikéw. Policjant nie jest strong umowy o prace, wobec
czego nie moze by¢ uznany za pracownika.

Lipiec 2012 1.



Maciej SLAWINSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Uprawnienie petnomocnika ochrony
informacji niejawnych KPP(KMP) do zwracania
sie bezposrednio do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego o sprawdzenie osoby,

wobec ktérej ten petnomocnik prowadzi
postepowania sprawdzajace

Uprawnienie pelnomocnika ochrony informacji niejawnych
komendy powiatowej (miejskiej) Policji do zwracania si¢ bezposred-
nio do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o sprawdzenie osoby,
wobec ktorej tenze pelnomocnik prowadzi postgpowanie sprawdza-
jace, jest wykonaniem przez pelnomocnika ochrony prowadzacego
postepowanie sprawdzajace obowigzku wynikajacego z art. 25 ust. 1
pkt 2, art. 26 ust. 1 i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. nr 182, poz. 1228). Obo-
wigzku tego nie moze wykona¢ inny pelnomocnik (nawet organu nad-
rzednego), a tym bardziej jego przetozony. Nie moze w tym wypadku
miec zastosowania przepis § 4 ust. 3 pkt 2 porozumienia Komendan-
ta Glownego Policji i Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie ustalenia szczegdlowego
zakresu i sposoboéw wspdtdzialania Policji i Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego informujacy, ze na uprawnionych przedstawicieli stron
wyznacza si¢ m.in. komendantéw wojewddzkich Policji oraz dyrekto-
réw delegatur Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do wspoétdzia-
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tania na obszarze swojej wlasciwosci terytorialnej, z nastepujacych

powoddow:

1) omawiana czynno$¢ pelnomocnika ochrony KPP(KMP) nie miesci
sie w zakresie merytorycznym porozumienia okreslonym w przepi-
sach §§ 1-3,

2) wskazany przepis § 4 ust. 3 pkt 2 porozumienia jest sprzeczny z po-
wolanymi wyzej przepisami ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych,

3) nie ulega watpliwosci pierwszenstwo ustawy nad porozumieniem.

Sierpien 2012 r.



