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SZANOWNI PANSTWO!

Oddajemy pierwszy numer ,Biuletynu Prawnego” Komen-
dy Gtownej Policji. Jest to nowa — w historii Pgilicd 1990 r.

— forma wymiany informacji prawnej, wyktadni prawneo-
gladow prawniczych dotyexrych prawa policyjnego i po-
wszechnie obowzujacego.

W ,Biuletynie Prawnym” lgdziemy publikowd opinie
prawne o charakterze problemowym lub precedensowidng
mog mie¢ wazne znaczenie dla wykonywania zadprzez
stuzby policyjne, jednostki Policji i policjantow. ¢glziemy
informowa® Paistwa o aktualnym stanie prawa policyjnego i w
czg$ci z nim zwhzane] — powszechnie obaaujacego. Nie
ujda naszej uwagi wydarzenia istotne dladowiska prawni-
czego w Policiji.

,Biuletyn Prawny” jest adresowany zwlaszcza do éadc
prawnych i innych oséb zajmugych st legislacy i obstug
prawra w Policji. Kierujemy go take do policjantéw bezpo-
srednio stosujcych przepisy prawa: opracowaych projekty
decyzji administracyjnych i innych decyzji ustatajch prawa
I obowiazki funkcjonariuszy, kwalifikujcych pod wzgidem
prawnym zachowania obywateli, rozpasimych skargi, prze-
prowadzajcych kontrole.

.Biuletyn Prawny” ledzie przeznaczony dozytku we-
wnetrznego w Policji i wydawany w ramach wykonywania
obowigzkéw stizbowych. Zwracamy gido radcow prawnych
Policji z préba 0 czynne uczestniczenie w redagowaniu pisma,
nadsytanie opinii prawnych o istotnym znaczeniunogpole-



micznych i informacji o wanych dla praktyki policyjnej orze-
czeniach gdowych.

W pierwszym numerze ,Biuletynu Prawnego” zamiesz-
czamy materiaty z seminariow radcow prawnych w dfioli
ktore odbyty s w listopadzie 1997 r. i w maju 1998 r.

Zyczymy satysfakcjonuagej lektury.

Kolegium Redakcyjne



Janusz WIKARIAK

Tezy wystpienia
komendanta gtéwnego Policji

na seminarium radcéw prawnych Policiji
27 listopada 1997 r.

Szanowni Pastwo!

Do koaca 1997 r. zb#lamy s z bilansem wykonania 40
upowanien znowelizowanej w lipcu 1995 r. ustawy o Policiji.
Fakt ten podkrdam nie dlatego,zjestem zadowolony z prze-
szto dwuletnich zmagao wydanie owych przepisow, lecz dla-
tego, ze Policja uzyskata wreszcie podstawowe instrumenta-
rium prawne, bez ktérego nie mogla w petni wykongywa
swych zada zaréwno w kwestii zwalczania przgstzaci, jak
I w dziedzinie ochrony poszlku publicznego. Zasdlzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji w sprawie za-
kupu kontrolowanego i dostawy niejawnie nadzorowgrte
zwola na skuteczniejsz— mam nadziej— wallke z przestp-
czascia zorganizowasn Nowe zasadyzycia broni palnej przez
policjantow i korzystania z pomocy spolefigeva powinny
dat efektywniejszy ogz w utrzymywaniu bezpiecastwa i
porzadku publicznego, lepiej chragay zycie i zdrowie poli-
cjantow wykonujcych obowazki stuzbowe.

Kompleks zarzdzen mieszkaniowych to minimum prawne
dotyczce bezpiecaestwa socjalnego, bez ktérego trudno mo-
wi¢ o realizacji podstawowych uprawnigolicjantow.



Kampania tworzenia aktéw wykonawczych do ustawy o
Policji data nam dodatkaywiekcje: ujawnita niedostatki w or-
ganizacji procesu legislacyjnego w Policji, resercipoza re-
sortem. Znaczna liczba jednostek organizacyjnyich upor w
forsowaniu wtasnych pogliow wydtwza ponad miar proces
uzgodnieniowy. Zupetnie nie do przgja jest procedura
uzgodni@ miedzyresortowych, w toku ktérych na opinpo-
szczegolnych ministrow czeka ilka mieskcy.

Te i inne wnioski krytyczne natg wykorzyst& juz teraz.
Przed nami wielkie przewadciowanie prawa wynikage z
nowej Konstytucji i z konieczrigi dostosowania go do stan-
dardow europejskich. Sama Konstytucja, aczkolwiek po-
woduje istotnych zmian merytorycznych w prawie pghym,
to jednak w cgsci zrodet prawa narzuca konieczégorzemo-
delowania upowanien ustawowych tak, aby normy wykonaw-
cze lzdace podstaw decyzji wobec policjantow byly wydawa-
ne w formie rozpormzen, a nie, jak dotychczas, zadzen.

Wchodzimy take w okres tworzenia kilkudziegiu aktow
prawnych wykonawczych do wydanych ostatniaznyah ustaw
majcych bezpéredni zwhzek z zadaniami Policji.g8to usta-
wy: 0 ochronie os6b i mienia, prawo o ruchu drogowg bezpie-
czeastwie imprez masowych, o cudzoziemcach, ozath
gminnych. Na wydanie czekapstawy o stanie wojennym, o
stanie wyatkowym i o stanie kiski zywiotowej, przekazane
juz do laski marszatkowskiej, zawiegag réwnie wiele upo-
waznien, w ktérych wykonaniu istotny udziatezie miata
Policja. Wracamy tate do pracy nad projektem nowej ustawy
o broni i amunicji. To zadania niewspoétmiernie tnigjsze od
wykonania ustawy o Policji, albowiem w znacznym psiio
jest toterra incognita, wymagagca nie tylko konstruktywnej
wyobrazni, lecz take gkbokiej wiedzy merytorycznej i praw-



nej. Potrzebne dulzie wic zdecydowanie lepsze wspétdziata-
nie jednostek merytorycznych i prawnych Policji Drasortu
spraw wewatrznych i administracji w opracowywaniu projek-
tow tych aktéw prawnych. Wydziat Prawny Biura Préizyne-
go Komendy Gtéwnej Policji uczynitem odpowiedziainyza
sprawne prowadzenie i koordynowanie procesu legigiago

w Policji. Licze¢ takze na istota pomoc Pastwa — radcéw
prawnych z komend wojewddzkich Policji. Zajdzie ewmo-
$Cia potrzeba, aby radcowie prawni beggainio wsparli dzia-
lalnos¢ legislacyjr Komendy Gtownej Policiji.

Szanowni Pastwo!

W demokratycznym pestwie prawnym, ktérego podstawy
dala nowa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskieglid
przypada szczegélna rola. Ma ona, jak wiadomo, odxek
chroni zycie i zdrowie ludzi oraz bezpiearmdwo i poradek
publiczny. Do wykonania tych zatgest wyposaona w ré-
ne, cazsto drastycznesrodki ingerencji w podstawowe prawa
I wolnosci obywatelskie. Stoimy wc ciagle przed problema-
mi: jak skutecznie chroailudzi i zbiorowdci ludzkie przed
zamachami na ich dobra, nie narusezggdnoczénie prawa,
jak wyksztatct policjanta prawego, szlachetnego, nawet tro-
skliwego dla stabych, a jednoémée skutecznego wobec prze-
stepcow.

Przede wszystkim okékane prawem uprawnienia policjan-
ta wobec obywateli powinny byzrozumiate, jasne i precyzyj-
ne. Ale nie wszystko, niestety, jest proste. Sysfaawny,
zwtaszcza w okresie dochodzenia do struktur eusdjod],
staje s¢ coraz bardziej skomplikowany, co sprawiacecsciej
bedziemy s¢gat do interpretacji prawa, wyktadni wymageg]
rozlegtej wiedzy prawniczej i ogolnej oraz spraveia rzetel-



nosci zawodowej. Opinie prawne powinny dypoprzedzone
gruntownym zbadaniem stanu prawnego; nie powinmnyieza
ra¢ luk i stwarzé wigcej watpliwosci niz byto przed ich wy-
daniem.

Wiedz prawnicz wspiera wszechstronna i nowoczesnha
informacja prawna. Po zakupieniu systemu ,LEX” Wadzia-
lu Prawnego Komendy Gtéwnej Policji na miamaozliwosci
finansowych kdziemy czyné starania o zainstalowanie zinte-
growanego systemu dla catej Policji.

Problemowe i mape istotne znaczenie dla praktyki poli-
cyjnej opinie prawne powinny lbyrozpowszechniane w Biule-
tynie Prawnym. Bdziemy Pastwa angzowa® do opracowy-
wania takich opinii.

Nadchodzi wéc czas na profesjonain stabilm obstug
prawra w jednostkach organizacyjnych Policji. Profesjaral
oznaczascista wi¢z zawodow radcy prawnego i innej osoby
wykonujacej obstug prawry ze stiba w Policji. Podstawowe
ogniwo obstugi prawnej to radca prawny — policjdadcowie
prawni spoza Policji powinni stanoévniezlzdne uzupetnienie
obstugi prawnej, zwlaszcza w niektorych dziedzinadstyki,
gdzie znajom&t realiow policyjnej staby nie jest konieczna.
W Komendzie Gtoéwnej Policji trzeba skomplet@machowg
kadr legislatorow, a tate wysoko kwalifikowanych interpre-
tatorow prawa i specjalistow z dziedziny obrotu mudarcze-
go. Rozwdj wspotpracy railzynarodowej, otwieranie granic,
nasilenie ruchow migracyjnych powoduje koniecgnsicgania
po kade specjalistbw z prawa rdzynarodowego i migracyj-
nego. Na miay mazliwosci, jak dotychczas, dolziemy zatrud-
nia¢ takze ekspertow o diym dawiadczeniu prawniczym lub
naukowym, ktorzy kda rozwiazywat zagadnienia prawne o
charakterze interdyscyplinarnym. To nigpsoblemy tatwe do
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rozstrzygania. Mamygwiadoma¢ niewielkiej konkurencyjno-
$ci uposaen policyjnych z gaami prawnikow funkcjonuf
cych w innych organach pstwowych, a zwlaszcza w sektorze
prywatnym. Bdziemy s¢ staré owe wynagrodzenia podvy
sz& stosownie do kwalifikacji zawodowych prawnikéw pol
cjantow. Ale te bedziemy stwarzé& warunki do poprawiania
sytuacji materialnej wysoko kwalifikowanych prawé —
radcow prawnych, na co zezwala znowelizowana w rbaju
ustawa o radcach prawnych. M@wn.in. o prawie do ograni-
czonego do 2/5 czasu ghy w ramach jednego etatu i prawie
do jednoczesnego zatrudnienia poza Pplicj

Nie tylko bedziemy stwarzawarunki, lecz take kedziemy
wymaga& podnoszenia kwalifikacji zawodowych prawnikow.
Dlatego zgoda komendanta Policji na odbycie apjikisad-
cowskiej lub legislacyjnej powinna bynorm, a nie wyjt-
kiem. W polityce kadrowej wobec prawnikéw trzeb&z@a
preferowa inne, szczeg6lne umighosci zawodowe i znajo-
maos¢ jezykdw obcych.

Nie mazemy wszak pozwadi na odchodzenie ze sy
nowo wykwalifikowanych kosztem resortu radcow prgam
Dlatego optacanie aplikacji powinno dpoprzedzone stosow-
na umowy nakladajca na rade prawnego obowzek shiby
lub pracy w Policji przez okéiony czas.

Szanowni Pastwo!

Okres transformacji ustrojowej agjle trwa. Przed nami
jeszcze istotne zmiany w modelu organizacyjnymdfpktory
ja usprawni, unowoczei i uczyni bardziej skutecanwobec
wspotczesnych zagren. Jest préba, abycie Pastwo zaanga-
zowali swq wiedz prawnicz w kreowanie i wdrzanie tej re-
formy. Apelug o to, aby wasze opinie prawne byly tworcze, a
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nie tylko konstatuyjce; aby negatywne stanowisko wobec pro-
ponowanego rozwrania zawierato talke wniosek konstruk-
tywny, wyjscie alternatywne. W tym przecidkwi istota do-
radztwa i tego od wasgtizie oczekiwa kierownictwo stibo-
we Policji.

Mam nadziej, ze obecne seminarium nie tylko przyczyni
si¢ do poszerzenia Waszej wiedzy, leczzeakada nowy im-
puls stylowi pracy odpowiadgemu potrzebom Policji i ocze-
kiwaniom wobec niej spotecastwa.

Zycze owocnych obrad.
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Maciej SEAWINSKI

Opinia prawna

w sprawie statusu radcy prawnego — policjanta
w swietle zmienionych ustaw o radcach prawnych
I 0 Policji

Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ust&mawo o
adwokaturze Ustawy o radcach prawnycloraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. nr 75, poz. 471) spowodowatantpwra
zmiarg statusu radcow prawnychedacych policjantami.
Sprawity to nie tylko bezpwednie uregulowania ustawy, lecz
takze uchylenie dwoch aktéw prawnych wykonawczych do
ustawy dotychczas oboyzujacej, sankcjonuicych odebnagsé¢
obstugi prawnej w resorcie obrony narodowej, Spra@w-
netrznych i wkziennictwie; chodzi aozporzdzenie Rady Mi-
nistrow w sprawie zakresu stosowania przepisow ustawy o
radcach prawnych i aplikantach radcowskich jednkstega-
nizacyjnych podlegtych ministrom Obrony Narodow&praw
Wewrgtrznychoraz jednostek organizacyjnychegiennictwaz
dnia 30 grudnia 1993 r. (Dz. U. 2 1994 r., nr 3z.pb4) i 0 &-
rzqdzenie nr 97 Ministra Spraw Wewgtrenych w sprawie ob-
stugi prawnej w resorcie spraw wegtrenychz dnia 23 grud-
nia 1983 r. (Dz. Urz. MSW z 1994 r., nr 1, pozz®)ienione
zaradzeniem nr 42 z dnia 12 maja 1990 r. (Dz. M3W
nr 2, poz. 5).



Obecnie do radcow prawnych i aplikantéw radcowskich
Policji Ustawe o radcach prawnycltosuje sj wprost, a prze-
pisem rozstrzygarym jej stosunek dtJstawy o Policjiz dnia
6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. nr 30, poz. 179, zzpézm.) jest
art. 75, z ktérego wynikage stosunek skbowy oraz wyptywa-
jace z niego prawa i obow#ki radcow prawnych i aplikantow
radcowskich bdacych policjantami (take zotnierzami w
czynnej stabie wojskowej, funkcjonariuszami Wgdu Ochro-
ny Pastwa, Stray Granicznej, Pastwowej Stray Pazarnej i
Stwzby Wigziennej)w zakresie nie okrélonym ustawg o rad-
cach prawnych okrelaja przepisy odrebnych ustaw

Dyrektywa art. 75 oznaczae Ustawe o Policji nalezy sto-
sow& oprécz ustawy o radcach prawnych,adgpdnak pierw-
szeistwo ustawie o radcach prawnych. Nakaz ten jestynw
stosowaniu tam, gdzie uregulowania dotygertej samej insty-
tucji prawnej nie $ ze sohh sprzeczne i wzajemniegsiizupet-
niaja (np. instytucja opiniowania).

Stosujc art. 75Ustawy o radcach prawnycbrzy roz-
strzyganiu probleméw kadrowych, wynikaych z jej porow-
nania zUstawg o Policji, mazna wysuaé nastpujace tezy:

1) zasad jest stosowanie ustawy o radcach prawnych w
sprawach zwizanych scisle z wykonywaniem zawodu
radcy prawnego,

2) ustaw o Policji stosujemy w sprawach dotycych shi-
by w Policji oprécz ustawy o radcach prawnycligjere-
gulacje obu ustaw niaze sol sprzeczne,

3) ustawe o radcach prawnych stosujemy wowczas, gdy regu-
lacje dotyczce tej samej kwestihsze soh sprzeczne.
Omawianie probleméw szczegétowych trzeba rozpdcz

od przepisu art. 8 ust.Ustawy o radcach prawnych ktérego

wynika, ze do wszystkich form wykonywania zawodu radcy
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prawnego (stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej,dedarii

prawniczej, spotki jawnej, cywilnej lub komandytgyvednosi

sie zasada, zgodnie z ktdrakres pomocy prawnej, formy i

warunki jej wykonywania oraz wynagrodzenie ckresla

umowa. Jak wiadomo, z przepisu art. 28 ust. 1 i g@sgch

Ustawy o Policjiwynika, ze stosunek sfibowy policjanta po-

wstaje w drodzemianowania. J&li poréwnamy ustawow

tres¢ umowy o pra¢ z przepisami pragmatyki sthowej, a

zwlaszcza z rozkazem personalnym, o ktérym mowa & §

zarzdzenia nr 29 Ministra Spraw Wewtrenych i Administra-
cji w sprawie przebiegu sthy, praw i obowjzkéw policjan-
tow, zawieszania w czynfmiach stibowych oraz zaliczania
okreséw sttby i pracy do wystugi lat uwzglnianej przy usta-

laniu wzrostu uposania zasadniczegodnia 11 czerwca 1997

r. (Dz. Urz. MSWIA nr 5, poz. 49) i z tfeia zakresu czynrigi

policjanta, okazuje gj iz nie ma potrzeby zawierania z poli-

cjantem — radg prawnym umowy o pracg, albowiem:

— wszystkie elementy umowy o pkazawieray wyzej wska-
zane przepisy i dokumenty statacg stosunek s#bowy
policjanta,

— nie jest konieczna dualistyczna podstawa prawnaowyk
nywania obowjzkéw (umowa o praci rozkaz personal-
ny), poniewa wyjasnia problem przepis art. 8 ust. 5 usta-
wy o radcach prawnych gtagzy, ze ilekrat w ustawie jest
mowa o0 ,stosunku pracy”, ,zatrudnieniu”, ,wynagr@dz
niu” rozumie s¢ przez to réwnig odpowiednio ,stosunek
stuzbowy”, ,petnienie staby” i ,uposazenie”.

Kolejnym problemem do rozstrzyguia jest zgoda na do-
datkowe zatrudnienie radcy prawnego — policjakistawa o
radcach prawnyclw art. 17 przewidujeze radca prawny wy-
konujacy zawdd w ramach stosunku pracy aady¢ zatrud-
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niony w wigcej niz jednej jednostce organizacyjnej i w wymia-
rze przekraczagym jeden etat. Naky przy tym podkréli¢, ze
zostat skrélony art. 21 ustawy dotychczasowej, wymaggj
zgody kierownika zaktadu pracy na dodatkowe zaterda
radcy prawnego pracigego w organach administracji ipa
stwowej. Tymczasem art. @2stawy o Policjistanowi,ze poli-
cjant nie mae bez zezwolenia wdaiwego komendanta po-
dejmowa zagcia zarobkowego poza sln. Zachodzi w¢c w
tym wypadku wyrana sprzeczrig obu ustaw, a zatem —
zgodnie z przyta na wstpie zasasl interpretacyja — pierw-
szeistwo maUstawa o radcach prawnyglto oznaczaz nie
jest wymagana zgoda wisciwego komendanta na dodatko-
we zatrudnienie radcy prawnego Nalezy przy tym doda, ze
niewyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie rownatohy si
naruszeniu przez komendanta Polldgtawy o radcach praw-
nychi stanowitoby zaprzeczenie ustawowej idei zawaaticy
prawnego jako zawodu wolnego.

W odmienny sposob jest uregulowana w obu ustawach
kwestia czasu shby radcy prawnego — policjanta. Przepis
art. 18Ustawy o radcach prawnyctanowi,ze do czasu pracy
(stuzby) radcy prawnego zaliczagsiakze czas niezlziny do
zatatwienia spraw poza lokalem jednostki organipsajy
zwtaszcza w glach i innych organach, oraz czas przygotowa-
nia sk do tych czynnfxi, czas pracy radcy prawnego w lokalu
jednostki organizacyjnej %zanie mae by krétszy nk dwie
piate czasu pracy ustalonego w zawarte] z gagrawnym
umowie. Z kolei przepis art. 33stawy o Policjiokresla czas
petnienia staby policjanta wymiarem jego obowwkdow shi-
bowych z uwzgldnieniem prawa do wypoczynku, upGinejac
Komendanta Gtéwnego Policji do oklenia rozkladu tego czasu.
Zarzgdzenie nr 10/91 Komendanta Gtéwnego Policji w spmaw
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rozktadu czasu sty policjantéwz dnia 27 wrzénia 1991 r.,
zmienione zagdzeniami nr 4/95 z dnia 30 stycznia 1995 r. i @4
z dnia 29 marca 1996 r., wyznacza czaglstypolicjanta na 40
godzin tygodniowo (8 1 ust. 1) z 8-godzinnym dnigiby od
poniedziatku do pitku (8 2 ust. 1). Wobec kolizji obu uregu-
lowan nalezy przyja¢, ze rade prawnego — policjanta oboavi
zujeminimum dwie piate wyzej wskazanego czasu shby w
lokalu jednostki organizacyjnej Policji. Trzeba przy tym
podkreli¢, ze przepis ten nie oznacza,radca prawny w ka
dym wypadku bdzie miat prawo sgiza trzy piate czasu
stuzby poza lokalem komendy Policji. Zalge od uzgodnig z
przetazonym lkedzie musiat wykazg ze ten ,wolny” czas wy-
korzystuje do zatatwienia spraw awanych z pomacprawry
na rzecz swej jednostki. Tym samym, psénstuzbe w obo-
wiazujacym w Policji wymiarze jednego etatu, dodatkowe za-
jecia zarobkowe poza stha bedzie mogt wykonywéa bez
szkody dla czasu stby okr&lonego dla policjanta.

Z problemem czasu sy faczy sk, wyrazony w art. 9 ust. 4
Ustawy o radcach prawnyclzakaz polecania wykonywania
czynndci wykraczajcych poza zakres pomocy prawnej. Po-
jawia sk pytanie, czy radgcprawnego — policjanta oboyzuje
szczegolny rozkiad czasu ghy, o ktérym mowa w 8 2 ust. 3 i
w 8§ 3 wspomnianego zadzenia, a take dyury domowe
wprowadzane na podstawie 8§ 5 tego zdzenia. Stosaf dy-
rektywe art.75Ustawy o radcach prawnyahalezry stwierdze,
ze radca prawny — policjant powinien podpmlizowa si¢
owym specyficznym dla shby w Policji rygorom, pod warun-
kiem jednak,ze w tym zmienionym (8 2 ust. 3 zarglzenia)
lub przediuzonym (8 3 zaradzenia)czasie staby nie bedzie
wykonywat innych czynndci niz te, ktore mieszcg sie w
zakresie pomocy prawnej. Ta sama zasada powinna get
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czy¢ dyzurow domowych. Radca prawny — policjant powi-
nien ten dyzur petni¢ i prezentowat gotowas¢ do stuzby, ale
tylko w zakresie zada wynikaj acych z pomocy prawne.

Przepis art. 19 ust. Ustawy o radcach prawnyckprowa-
dza szczegdlnochrore stosunku pracy radcy prawnego pole-
gajaca na koniecznéri uzyskania opinii rady okgowej izby
radcéw prawnych przed wypowiedzeniem pracy z powodu
nienaleytego wykonywania ustawowych obawkow radcy.

Ustawa o Policjinie przewiduje wypowiedzenia gty po-
liciantowi przez organ Policji. Instytucja ,niemaytego wy-
konywania obowizk6éw” odpowiada wszak okfemnym w art.
41 ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 pktUstawy o Policjiprzyczynom
zwolnienia ze stby (nieprzydatng do stiby stwierdzona w
opinii stwzbowej w okresie sttby przygotowawczej — zwol-
nienie obligatoryjne, niewywrywanie st z obowhzkéw
stizbowych w okresie odbywania shy statej, stwierdzone w
dwéch kolejnych opiniach, malzy ktorymi uptyrto co naj-
mniej 6 miesicy — zwolnienie fakultatywne). Wydaje¢si
oczywiste, ze zwolnienie policjanta — radcy prawnego ze
stuzby z wyzej wskazanych, okrélonych w Ustawie o Policji
powodow, przy zaistnieniu przestanek z art. 19 ustl Usta-
wy o radcach prawnychbedzie mogto nasgpi¢ po uzyska-
niu opinii okr ggowej izby radcow prawnych

Ustawa o radcach prawnych art. 22 przewiduje szcze-
g06lmn, specyficzn dla tej ustawy, form pozbawienia radcy
prawnego prawa wykonywania zawodu. Oto, na wniqeek
zesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych lub dziekanagukr
wej izby radcow prawnych — na podstawie orzeczézkar-
skiego i po przeprowadzeniu szczegbétowego gpastania
wyjasniajacego — rada okgowej izby radcéw prawnych me
podja¢ uchwat o trwatej niezdolngéci radcy prawnego do wy-
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konywania zawodu. Instytucja ta jest podobna d@stdmej w
art. 41 ust. 1 pkt Ustawy o Policjiprzyczyny obligatoryjnego
zwolnienia ze stiby z powodu ,,orzeczenia trwatej niezdolno-
$ci do shzby przez komisgj lekarsk”.

Jest oczywisteze wskazane przepisy obu ustaw nie wy-
kluczap sie; wszak art. 22Ustawy o radcach prawnyatoty-
czy zdolndci do wykonywania zawodu radcy prawnego, co
nie musi oznaczazwolnienia z PolicjiA zatem radca praw-
ny — policjant podlega obu ustawom, w zwizku z czym
okregowa izba radcow prawnych mae wobec niego podjé
uchwate o trwatej niezdolnasci do wykonywania zawodu,
niezaleznie od ewentualnych konsekwencji wynikajcych z
pragmatyki policyjnej .

Podobn interpretag} nalery zastosowa porownugac prze-
pisy art. 29Ustawy o radcach prawnydhnaktupce oprzyczy-
nach skrelenia z listy radcoéw prawnychz przepisami art. 41
Ustawy o Policjistanowacymi o powodach zwolnienia poli-
cjanta ze shiby. Katalog tych przyczyn eiciowo jest po-
dobny (orzeczenie dyscyplinarne o pozbawieniu prdwavy-
konywania zawodu radcy prawnego — wymierzenie ks
cyplinarnej wydalenia ze sthy), lecz w wgkszej czsci jest
rozny. Radca prawny — policjant bedzie wiec podlega& ry-
gorom obu ustaw chocia w niektorych wypadkach nie
nasgpi¢ ich zbieg: utrata z mocy wyrokwudowego praw pu-
blicznych lub prawa do wykonywania zawodu, jakoypz/na
skreslenia z listy radcow prawnych, modpy¢ tozsame ze ska-
zaniem prawomocnym wyrokiem za przgstwo, jako pod-
stawg do zwolnienia policjanta ze sty. Podobnie jest z
przewinieniami dyscyplinarnymi: orzeczenie dyscyptne o
pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu radcy pegen
(art. 65 ust. 1 pkt stawy o radcach prawnygimoze faczye
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si¢ z kag dyscyplinara wydalenia ze stby (art. 134 ust. 11
pkt 10 Ustawy o Polic)), jezeli np. ,zawinione, nienalgte
wykonywanie zawodu radcy prawnego (art. 64 ust.ki Ip
Ustawy o radcach prawnyghedzie jednoczénie wypetnig
znamiona naruszenia dyscypliny gsowe] policjanta (art. 133
ust. 1Ustawy o Policjj. Podkréli¢ wszak trzebaze zgodnie z
art. 67 ust. IlUstawy o radcach prawnycpostpowanie dys-
cyplinarne o ten sam czyn przeciwko radcy prawnéoozy
si¢ niezaleénie od posfpowania dyscyplinarnego w Policiji.

Obu ustawom ledzie podleg& takze radca prawny —
policjant, kiedy zaistnieja przestanki do zawieszania prawa
do wykonywania zawodu (art. 28 Ustawy o radcach praw-
nych albo zawieszania w czynn&ziach stuzbowych (art. 39
Ustawy o Policj). Nie mazadnej kolizji medzy tymi ustawa-
mi, albowiem instytucja zawieszania spetnia w nzcipetnie
odmienne funkcje: zawieszenie radcy prawnegayshapobie-
ganiu hczenia tego zawodu z innymi ,kolizyjnymi” zawodami
i jest take kap dyscyplinara (art. 65 ust. 1 pkt ®Istawy o
radcach prawnyc)) natomiast zawieszenie policjanta odrywa
go od wykonywania czynsoi stuzbowych na czas do zako
czenia posjpowania karnego lub dyscyplinarnego.

Na uwa@g zastuguje jeszcze problem opiniowania radcy
prawnego — policjanta. Przepis art. 16 udtistawy o radcach
prawnych uprawnia kierownika jednostki organizacyjnej do
oceny pracy zawodowej radcy prawnego pogzgs¢ciu opinii
radcy prawnego wskazanego przezerafirggowej izby rad-
cow prawnych. Przepis art. 22stawy o radcach prawnych
wprowadza dodatkowo instytucjwizytatora powotywanego
przez rad okregows izby radcéw prawnych, ktéry w imieniu
rady mae skontrolowd i ocent wykonywanie zawodu przez
rade; prawnego. Z koleUstawa o Policjiw art. 35 ust. 1 sta-
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nowi, iz policjant podlega okresowemu opiniowaniuzblo-
wemu, Komendant Gléwny gazarzydzeniem nr 11/92 w
sprawie zasad okresowego opiniowania policjantéazdrybu
wnoszenia i rozpatrywania odwataod opinii shibowych z
dnia 8 lipca 1992 r. wyznaczyt terminy okresowegmmwa-
nia policjantow: raz w agu roku — w stabie przygotowaw-
czej, a w stubie stalej — raz na trzy lata do ggiccia 15 lat
stuzby i raz na 5 lat po przekroczeniu 15 latzbly w Policiji.
Latwo wigc zauwayc¢, ze obie ustawy nieasze sok sprzecz-
ne.A zatem przetazony policjanta — radcy prawnego przed
wydaniem opinii 0 jego stibie powinien zasggnaé opinii
radcy prawnego wskazanego przez okgowg izbe radcow
prawnych. Radca prawny — policjant kedzie tez podlegat
ocenie wizytatora okregowej izby radcow prawnych w kwe-
stii wykonywania zawodu radcy prawnego

Warto na koniec przypomrieinne, nie wymagage od-
niesiea do prawa policyjnego, istotne cechy zawodu radcy
prawnego, dotycge réwnig radcy prawnego — policjanta.
Ustawa o radcach prawnych w art. 1 kreagwod radcy
prawnego, atytut zawodowy poddaje ochronie prawnej
Radca prawny jest zobogziany doprzestrzegania tajemnicy
zawodowej tj. do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o
czym dowiedziat si w zwiazku z udzieleniem pomocy prawnej
(art. 2 ust. 3i4).

Zawdd radcy prawnego polegadwdaadczeniu pomocy praw-
nej, zwlaszcza na udzielaniu porad prawnych, gpeniu opinii
prawnych, opracowywaniu projektow — aktow prawngchz wy-
siepowaniu przedaslami i urzdami (art. 6 ust. 1). Pomoc prawna
z& oznacza w szczegokw udzielanie porad i konsultacji praw-
nych, opinii prawnych oraz zapstwo prawne i procesowe (art. 7).
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Radca prawny wykonagy zawdd w ramach stosunku pra-
cy (takze stosunku sttbowego — patrz art. 8 ust. 5) zajmuje
samodzielne stanowiskgodlegte bezpwednio kierownikowi
jednostki organizacyjnej, w ktorej pracujesllev jednostce
jest wielu radcéw prawnych, jeden z nich koordynp@moc
prawry. W organie pastwowym lub samordowym radca wy-
konuje pomoc prawnw wyodrebnionej komaorce, biurze, wy-
dziale ldz na wyodebnionym stanowisku pracy (art. 9 ust. 1-3).

Radcowie prawni posiadgjmmunitet materialny, gwa-
rantupcy wolnas¢ stowa i pisma, przy czym immunitet ten
obejmuje wykcznie wykonywanie czynsoi zawodowych w
granicach okrdonych przepisami prawa i rzeczewotrzela,
naduycie tej wolndci za& stanowice scigam z oskazenia
prywatnego zniewaglub zniestawienie strony i innych uczest-
nikbw postpowania — podlega wytznie odpowiedzialnii
dyscyplinarnej (art. 11).

Radca prawny podczas i w zwmku z wykonywaniem
czynnaci zawodowych korzysta achrony prawnej przystu-
gujacej dziemu i adwokatowi w czasie rozprawaslowych
zobownzany jest nosi stroj urzedowy, ktorego wzor okrdit
Minister Sprawiedliwéci (dnia 1 grudnia 1997 r. weszio w
zycie zarzdzenie Ministra Sprawiedliwioi w sprawie stroju
urzedowego radcéw prawnych bigeych udziat w rozprawach
sqdowychz 2 wrzénia 1997 r. — MP nr 68, poz. 667).

Radca prawnyie jest zwhzany poleceniem co do tri
opracowywanej opinii prawnej (art. 13) iprowadzi samo-
dzielnie sprawy przed organami orzekaymi, dbajc o nale-
zyte wykonywanie przewidzianych prawefrodkow w celu
ochrony uzasadnionych intereséw jednostki organjpag
(art. 14).
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Radca prawny wykonagy zawdd w ramach stosunku pra-
cy (stuzbowego) otrzymuje wynagrodzenie niesae ni wy-
nagrodzenie przewidziane sganowisku gtébwnego specjali-
sty lub innego réwnorzdnego stanowiska pracy(art. 22).
W Komendzie Gtéwnej Policji jest to stanowisko z&go-
wane w grupie 05, w komendach wojewoddzkich Polag
powinno by zaszeregowane w grupie 06.

Radca prawny jest tak uprawniony dododatkowego
wynagrodzenia w wysokéci nie nizszej niz 65% kosztéw
zasgpstwa dowego zasdzonych na rzecz strony przez nie-
go zastpowanej lub jej przyznanych w ugodzie, ppsiwaniu
polubownym, arbitrau zagranicznym d4mz w postpowaniu
egzekucyjnym, jeeli koszty te zostahgciagnicte od strony
przeciwnej (art. 224 ust. 2).

Aplikacje radcowsk przedtizono z 3 lat do 3 lat i 6 mie-

siecy. Aplikant radcowski zostat uprawniony — po upigwb
mieskcy od rozpocgcia aplikacji — do zagpowania radcy
prawnego przed adami rejonowymi i organami administracji
| instanciji, a po 2 latach aplikacji — tekprzed innymi gdami,
z wyjatkiem Sdu Najwyzszego i NaczelnegoaBu Admini-
stracyjnego (art. 32 i 33). Postanowienia te nigyam apli-
kantow, ktorzy rozpoegi aplikacje pod radami ustawy do-
tychczas obowzujacej (art. 14 ustawy zmienigjej).

Obowigzkiem radcy prawnego jest przynates¢ do samo-
rzadu radcowskiego, branie udziatu w jego dziatatmae opta-
canie skladek cztonkowskich (obecnie 25 zt memiie) —
art. 40 i naspne ustawy o radcach prawnych.
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Stanistaw KOLODZIEJ

Nowe kodyfikacje karne — wybrane zagadnienia

W programie seminarium przewidziano informaoj naj-
wazniejszych uregulowaniach przyych w nowych kodyfika-
cjach karnychKodeksie karnym, Kodeksie postepowania kar-
nego i Kodeksie karnym wykonawczym. PrzedstawiamajPai-
stwu i przede wszystkim omogvnowe, nieznane dotychcza-
sowym kodeksom, instytucje i w 2iej mierze roéwnig zmie-
nione poszczegolne przepisy.

W nowych kodyfikacjach uznanee ich przepisy wyrsaja
i stanowj realizacg konstytucyjnej zasady przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnéci cziowieka jakazrodia praw. Tak wyrzone
zasady stanowity podstawlo zmiany dotychczasowych regut
odpowiedzialnéci karnej przyjmugc w miejsce okrédenia
,CZYyN spotecznie niebezpieczny”, co wyato interesy grupo-
we (polityczne?), odpowiedzialb@ za ,czyn zabroniony pod
grozba kary przez ustaww czasie jego popetnienia”. Bytyie
podstawy tego,ze prawo karne powinno Bysrodkiem zapo-
biegania przespczaici, a jednoczéie ochrony praw po-
krzywdzonych i oskaonych oraz powszechnie przgjch
dobr czlowieka. Znalazito to wyraz w zrdécowaniu kar, mg-
liwosci ich orzekania, stosowaniu nadzwyczajnego iclotag
dzenia, a nawet uwalniania od kary, w ograniczemaekania
kary pozbawienia wolrigi zwlaszcza na rzecgodkow kar-
nych (przewidzianych w miejsce dotychczasowych daaat-
kowych) i probacyjnychSwiadczy o tym przyjta kolejng¢é i



mozliwos$¢ orzekania kar, rezygnacja z kanyierci, z obliga-
toryjnego orzekania kary grzywny oprocz kary pozieswa
wolnosci, mazliwosé warunkowego zawieszania jej wykona-
nia, odejcie od dotychczas obowzujacych przepisow orzeka-
nia kar w stosunku do recydywistow itp. Skuteconaa za-
pobiegania i zwalczania przegtzaci map stwzy¢é w stosunku
do sprawcow najpowaiejszych przegpstw: obnkenie ich
wieku do 15 lat, madiwos¢ orzekania w stosunku do sprawcy
przesgpstwa pozbawienia go kor@y pochodzacych bezpo-
srednio lub pérednio z czynu przegbnego, naprawianie szko-
dy, w tym rownig w sprawach przegbstw przeciwkazyciu i
zdrowiu, a take orzekanie zwrotu aginictych korzyci z
przesgpstwa. Przyjto tez w stosunku do obecnie obaauja-
cych przepisow wiele nowych i zmienionych uregulawiaty-
czacych m.in. pag¢ nasuwajcych w praktyce watpliwosci i
zastrzeenia; np. w miejsce przegistwa cigtego wprowadzo-
no ,czyn cagty” lub ,ciag przestpstw”, uregulowano odpowie-
dzialng¢ za sprawstwo kierownicze, wprowadzono ¢o@:
prowokator, przegpstwo podobne, korzy maptkowa, mienie
znacznej warteci, mtodociany, funkcjonariusz publiczny, do-
kument jako nénik komputerowy i in. WKodeksie postepo-
wania karnego przyjeto za zasagdostosowanie przepiséw do
wymogow pastwa prawnego i standardow europejskich. Na-
lezy do nich zaliczy przepisy dotycace pokrzywdzonych i
oskaronych, a zwilaszcza przystugaych im uprawnié.
Mozna tu wymient przykiadowo przepisy zapewnag po-
krzywdzonym prawo uczestniczenia w czyfeiach proceso-
wych, zaskatania merytorycznych rozstrzygnj a nawet w okre-
Slonych przypadkach wnoszenia aktow ogkaia w sprawach o
przestpstwascigane w trybie publiczno-skargowym. Osk@r
nym (podejrzanym) — zatrzymanym i tymczasowo acegat
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nym z& zapewnia s uprawnienia do porozumieniagsz ad-
wokatami i obréacami. Na szczegdinuwag zastuguy tez
przepisy okré&ajace uprawnienia glu, prokuratora i Policji.
Policja np., poza czyndoiami obligatoryjnymi, mee w do-
chodzeniach ograniczyinne tylko do takich, ktére stanoyvi
dostateczaq podstaw do wniesienia aktu oskania. Prokura-
tor z& moze umorzy postpowanie przygotowawcze, zeli
orzeczenie kary wobec podejrzanego (osiaego) bytoby
oczywicie niecelowe, natomiast za zgodtron mae prze-
prowadz¢ postpowanie mediacyjne iatznie z aktem oskar-
zenia ztay¢ odpowiedni wniosek waslzie. Za zgoal oskaro-
nego mae tex ztozy¢ wniosek o skazanie go za przgsitwo,
za ktore kara nie przekracza 5 lat pozbawienia @écin bez
przeprowadzenia rozprawy, z jednoczesnym zastosemwan
nadzwyczajnego ztagodzenia kary lub — w uzasadciony
przypadkach — o odgiienie od jej wymierzenia. W istotnepte
mierze ograniczono podstawy do stosowamalka zapobie-
gawczego uchylaniagbd sdu — aresztu tymczasowego i cza-
Su jego trwania. Zwkszono réwnie zakres nadzoru prokura-
tora nad pogpowaniami prowadzonymi przez innych oskar
cieli. Przewidziano tate nadzér sdu nad pospowaniem
przygotowawczym (rozpoznawaniezagen na postanowienia o
umorzeniu i odmowie wszeeia posgpowania i in.) oraz mo
liwos¢ wnoszenia przez sktadaych zawiadomienia o prze-
stepstwie zaalen na tzw. bezczynr$é (brak wiadoméci o
wszczciu lub odmowie wszegia pos¢powania przez okres
széciu tygodni od ztaenia zawiadomienia). Rozszerzona te
katalog spraw kwalifikujcych s¢ do posgpowania uproszczo-
nego o przespstwa zagreone kag do lat trzech. Wprowadzo-
no zakaz wykorzystywania w pg@pbwaniu dowodowym nar-
koanalizy i wariografu.

26



Przygto mazliwos¢ skltadania wyjgnien na psmie i wyko-
rzystywania ich jako dowodow, ewentuadtiazwalniania od
tajemnicy zawodowej adwokatéw, lekarzy i dzienniaijeze-

li bedzie to niezbdne do celow dowodowych (poza obaxvi
kiem ujawniania informatora). Ograniczono w gpsiwaniach
przygotowawczych miadiwos¢ zarzadzenia kontroli rozméw
do spraw o najpowaiejsze przegpstwa (doktadnie okio-
ne) i na czas okeony.

W Kodeksie karnym wykonawczym w sposob szczegotowy
okreslono uprawnienia i obowkki administracji zakladdow
karnych i aresztowledczych w wykonywaniu orzeczonych kar
I aresztébw organizacji spotecznych (stowarzyszZendaciji),
prawa i obowizki skazanych, a jednoczee zadania i upraw-
nienia adoéw penitecjarnych w ich przestrzeganiu. Stamowi
one gwarangj, ze kary,srodki karne, zabezpieczae i zapo-
biegawcze bda wykonywane, co w kodeksie znalazio zak
wyraz, w sposOb humanitarny i z poszanowaniem gaxno
ludzkiej skazanego.
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Kazimierz RYGIEL

Trwaty zarzgd

- nowa forma prawna wiadania nieruchongoiami

Skarbu Paistwa przez jednostki Policji wietle

przepisOw ustawy o gospodarce nieruchagiami
z dnia 21 sierpnia 1997 r.

Ustawa o0 gospodarce nieruchoso@mi z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz. U. nr 115, poz. 741) wprowadzita nroferme
prawrg wtadania nieruchomggiami —prawo trwatego zarz-
du, ustanawiane na nieruchofe@ch kdacych wiasnécia
Skarbu Pastwa lub gminy, przystugage odpowiednio pa
stwowym lub komunalnym jednostkom organizacyjnyne ni
posiadagcym osobowséci prawnej. Jednostki patwowe mog
sprawowé& trwaly zarad tylko nieruchoméciami kedacymi
wlasndcia Skarbu Pastwa, a komunalne — tylko nieruchomo-
sciami kedacymi wtasndcia gminy (nigdy ,na krzy”, co jed-
nak nie oznaczazijednostki pastwowe nie mog posiada
nieruchoméci gminnych na podstawie innychznirwaty za-
rzad tytutdw prawnych).

Trwaly zarad zasipi od 1 stycznia 1998 r. prawo zatiz
nieruchomeéci Skarbu Pastwa lub gminy, unormowane prze-
pisami ustawy o0 gospodarce gruntami i wywlaszczameuu-
chomdaci. Na mocy art. 199 ust. 2 nowej ustawy istqgej w
dniu wegcia jej w zycie (1 stycznia 1998 r.) prawo zadzu
przeksztalci i w prawo trwatego zaaglu. Wystpi zatem ana-



logia do sytuacji z 1 sierpnia 1985 r. (data seey w zycie
ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nissowo-
sci), gdy ,wzytkowanie” gruntéw pastwowych (nie bdace
jednak ograniczonym prawem rzeczowym w rozumieQas
deksu cywilnegozostato przeksztatcone, na mocy art. 80 ust. 1
ustawy o gospodarce gruntami i wywiaszczeniu nievoesci,
w zarzd tymi gruntami. Do dZizdarzag sic z tego tytutu nie-
porozumienia, gdy osoby nie zaeg¢ ww. przepisu stykajsic
Z nie zmienionymi zapisami w kgjach wieczystych lub ewi-
dencji gruntéw, albo gdy magdo czynienia z decyzjami admi-
nistracyjnymi sprzed 1 sierpnia 1985 r., ustanaei
.uzytkowanie” pastwowych jednostek organizacyjnych na
nieruchomeéciach pastwowych (nie byto wéwczas podzielno-
$ci mienia pastwowego na mienie Skarbu M&wa i innych
panstwowych oséb prawnych). Od 1 stycznia 1998 r.eaita-
re dokumenty, odnosee s¢ do pastwowych jednostek orga-
nizacyjnych nie magych osobowgci prawnej, leda swiad-
czyly o prawie trwatego zagdu posiadanego przez te jednost-
ki lub ich nastipcow prawnych — oczydgie jesli wczesniej
owo ,uzytkowanie” lub nasipnie ,zarad” nie wygasty na
skutek uptywu terminu (jesli byty ustanowione na czas ozna-
czony), albo na podstawie decyzji administracyjoéj w na-
stepstwie r@nych zdarzé prawnych (np. uniewaienia wy-
wlaszczenia lub nacjonalizacj).

Wydaje s¢, iz powodem zmiany nazwy prawa z ,zaun”
na ,trwaty zarad” byto nie tylko podkrélenie i wzmocnienie
w nowej ustawie uprawnbejednostki zargdzapcej nierucho-
moscia Skarbu Pastwa lub gminy. Poprzednia nazwa tego
prawa (,zarad”) mylita si¢ bowiem czsto z ,zaradem nieru-
chomacia”, okresleniem wysg¢pujacym w przepisach prawa
cywilnego, upadiéciowego, o wiasnei lokali, a nawet bu-
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dowlanego. W ich znaczeniu zadzanie, zargd nieruchomo-
$cia to gtdwnie dbatéc o jej utrzymanie i rozwéj, wypetnianie
obowiazkéw publicznoprawnych zwikanych z wkadaniem #i
w tym ponoszenie wszelkich optat w imieniu $diela lub
wspotwtacicieli (ktérymi mogy by¢ dowolne osoby fizyczne
czy prawne, niekoniecznie SkarbnBtawa lub gmina). Sposob
sprawowania tak rozumianego zgu nieruchomgcia, ustano-
wionego na podstawie czyniod prawnej, powinien by ujaw-
niony w ksgdze wieczystej prowadzonej dla nieruchdgio

Nabywanie prawa trwaltego zarzadu

Ustawa 0 gospodarce nieruchamiami okréla trzy na-
stepujace sposoby ustanowienia prawa trwatego ahrzna
nieruchoméciach tedacych wtasnécia Skarbu Pastwa lub
gmin.

1. Przekazanie nieruchomsezi w trwaty zarzd na podstawie
decyzji administracyjnej wiciwego organu (art. 45).
Wiasciwym organem w rozumieniu ustawy jest kierownik
urzedu rejonowego lub Minister Spraw Wewrgtrznych i
Administracji w odniesieniu do nieruchomdaci Skarbu Pai-
stwa, a zarad gminy — w odniesieniu do nieruchomsxi be-
dacych wiasndcia tej gminy. Minister Spraw Wewgtrz-
nych i Administracji dziata tu w wskim, chocia bardzo
waznym zakresie — przekazuje nieruchdeiow zarad
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panstwowym jednostkom organizacyjnym wymienionym
w art. 60 ust. 1 ustawy, tj. instytucjom i gdom central-
nym oraz urgdom wojewddzkim. Przy okazji nadmienia
sig, iz ustawa zobowizata kierownikoéw urgdéw rejono-
wych (w art. 223 ust. 1) do protokolarnego przek&za
Ministrowi Spraw Wewatrznych i Administracji do dnia



30 czerwca 1998 r. wykazéw nieruchdicidoedacych w za-
rzadzie jednostek organizacyjnych wymienionych w &.
ust. 1, wraz z posiadadokumentag tych nieruchomsci.

W trwaly zarad mog by¢ przekazywane nierucho-
maosci z zasobu Skarbu Rstwa oraz gminnych zasobéw
nieruchomeéci. Wiasciwy organ mae odd& nierucho-
mos¢ w trwaly zarad jednostce organizacyjnej na jej
wniosek, a take uczyné to, wykonujc ustalenia zawarte
w akcie o utworzeniu danej jednostki organizacyjfmg-
stepuje wtedy jej wyposaenie w hieruchomit). Nowo
tworzorg paastwowy jednostk organizacyja wyposaa w
nieruchomeé¢ organ @ nadzorujcy, a komunala — rada
gminy. Wydanie decyzji o przekazaniu nieruchéonov
trwaly zarad lezy jednak ju w kompetencji okrdonego
powyzej ,wiasciwego organu”.

W art. 45 ust. 2 ustawy wymieniono enumeratywnie,
co powinna zawietadecyzja administracyjna w sprawie
ustanowienia prawa trwatego zadz na nieruchomigi.
W decyzji takiej naley doktadnie okrdi¢ nieruchoméc¢
oraz otrzymujca ja w trwaly zarad jednostk organiza-
cyjna, przeznaczenie nieruchokwow miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, cel oddania jeyaty
zarad, sposoéb i termin zagospodarowania (w tym zabuilowy
oraz czas (ok&ony lub nieokrélony), na ktory ustanawiacsi
trwaty zarad. Decyzja powinna tak zawiera informacg o
cenie nieruchontai (rdwnej na ogot warkei z oszacowania,
z wyjatkiem przypadkéw szczegodlnych), stawce procentowe]
optat rocznych oraz o mlwosci aktualizacji wysokgci tych
optat. Jednostka organizacyjna otrzysuoaj nieruchom w
trwaty zarad obejmuje 4 we wiadanie na podstawie protoko-
lu zdawczo-odbiorczego.
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Przekazanie prawa trwatego zadu istniegcego na nie-
ruchomasci Skarbu Paistwa lub gminy pongdzy dwoma
paristwowymi lub komunalnymi jednostkami organiza-
cyjnymi nie posiadajcymi osobowsci prawnej — rownié
na podstawie decyzji administracyjnej ,wieiwego orga-
nu” (art. 48). W takiej decyzji organ orzeka o w§mgaciu
prawa trwatego zasglu jednej jednostki oraz o ustanowie-
niu go na rzecz drugiej. Ustawa zniosta tu zatenowas-
zujaca pod rzadami przepisbw o0 gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchondoi, instytucg umowy o prze-
kazaniu nieruchomgi, zawieranej nddzy dwoma jed-
nostkami organizacyjnymi za zezwoleniem kierownika
urzedu rejonowego lub zagdu gminy.

Decyzg, o ktérej mowa wiej, wiasciwy organ wyda-
je po rozpatrzeniu zgodnych wnioskoéw zainteresowhny
jednostek organizacyjnych, udokumentowanych zgud
gandéw je nadzoragych (zwykle centralnych organow
administracji radowej w odniesieniu do nieruchoku
Skarbu Pastwa, a rad gminy — w odniesieniu do nieru-
chomaci stanowacej wikasné¢ gminy). Jednostki dokonu-
jace tego, specyficznego co do formy prawnej, obniéd
ruchomdcia sa zobowhzane zawrze porozumienie w
sprawie rozliczenia naktadéw poczynionych (lub adipie
nabytych) przez str@nprzekazujca nieruchomé¢. Na-
kitady te dotycz wartasci sktadnika budowlanego nieru-
chomdaci, zrealizowanego lub ulepszonego przez zlywc
Rozliczenie z tytutu poniesionych nakladow (na bwelo
przebudow, modernizagj etc.) pozostaje w gestii stron
porozumienia i mee by dokonane (za zgadorganow
nadzorujcych) nawet w kwocie symbolicznej. Q@bje
przez nabywe nieruchoméci we wiadanie odbywa gina



podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, co raqeej
winno nasipi¢ dopiero po uprawomochieniugsdecyzji
administracyjne] (zwawszy maliwosé wystpienia z
roszczeniem osoby trzeciej, nyogj uzyské przymiot
strony w posipowaniu administracyjnym).

3. Nabycie nieruchomsgci na mocy umowy cywilnoprawne;j
zawartej w formie aktu notarialnegdart. 17). Pomimo
nieposiadania osoboww prawnej pastwowe lub komu-
nalne jednostki organizacyjne mpgabywa nieruchomo-
sci odpowiednio na rzecz SkarburBawa lub na rzecz
gminy. Oznacza to nitiwos¢ wyskpowania jednostek
organizacyjnych w charakterze stron w zawieranycio-u
wach sprzedsy lub darowizny nieruchonsci, a take
prawa uytkowania wieczystego, oraz w umowach o naby-
cie (odptatnie lub nieodptatnie) prawaytkowania leda-
cego ograniczonym prawem rzeczowym. W umowach tych
jednostki organizacyjne reprezentupdpowiednio Skarb
Paistwa lub gmir oraz na ich rzecz nabywanierucho-
maosci i prawa. Nieruchomi nabyta na podstawie umowy
cywilnoprawnej przechodzi z dniem nabycia w trwahy
rzad jednostki organizacyjnej, bez potrzeby wydawamia
tej sprawie decyzji administracyjnej (art. 17 (Bt.

Moze wystpi¢ sytuacja, gdy np. patwowa jednostka or-
ganizacyjna nie posiad@ga osobowgci prawnej zakupi od
konkretnej osoby prawnej lub fizycznej prawayikowania
wieczystego ustanowione wéngej na nieruchomiei grunto-
wej Skarbu Pastwa. Oczywdcie razem z prawenmzytkowania
wieczystego jednostka ta zakupt tgw. prawo zwizane (nie
mogace by przedmiotem samodzielnego obrotu, sprzedawane
wraz z prawem gtdwnym —zytkowaniem wieczystym), tj.
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wilasna¢ budynkow i uradzen (art. 235 § 2 kodeksu cywilne-
go). | taka te bedzie tré¢ umowy notarialnej — jednostka na-
bedzie na rzecz Skarbu fswa wye] wymienione prawa. Z
uwagi jednak na faktziprawo uytkowania wieczystego ob-
cigzajace nieruchom& Skarbu Pastwa zostanie zakupione
przez Skarb Restwa, to wobec konfuzji prawozytkowania
wieczystego wyganie. Razem z nim wygaie prawo zwizane
— whasnd¢ budynkow i uradzea, ktore utrag wtedy przymiot
tzw. nieruchoméci budynkowej i stam sie czesciami sktado-
wymi nieruchoméci gruntowe] ledacej wilasndécia Skarbu
Paistwa (art. 4 pkt 1 omawianej ustawy, w zzliu z art. 46 8 1 |
art. 48 kodeksu cywilnego). Wowczas ta nieruch@hrmmocy
ustawy, bez koniecz¥oi wydawania decyzji administracyjnej,
przejdzie w trwaly zard jednostki, ktora nabyta praway-
kowania wieczystego na rzecz Skarbuddaa.

Z przedstawioa forma obrotu — nabywaniem nieruchomo-
sci na rzecz Skarbu Rstwa lub gminy przez patwowe ladz
komunalne jednostki organizacyjne bez osobamivprawnej —
wiaze st kwestia wymagania przez £ (!) notariuszy pet-
nomocnictwa wydanego przez \davego ministra (w formie
aktu notarialnego, zgodnie z przepisami art. 99 Bodeksu
cywilnego) organowi rgdowej administracji specjalnej zamie-
rzajpcemu nab§ nieruchomé¢ na rzecz Skarbu Rstwa. W
pracy Gerarda Bitka (sdziego Sdu Najwyzszego) i Zenona
Marmaja (notariusza) pt. ,Ustawa 0 gospodarce gmnti
wywtaszczaniu nieruchondoi. Komentarz, przepisy wyko-
nawcze i zwgzkowe” (Zachodnie Centrum Organizacji, wyda-
nie Il, Warszawa — Zielona Géra 1995) na str. 2§2%enon
Marmaj, komentujc przepisy art. 9, wyrazit pagld, iz petno-
mocnictwo ministra dla terenowego organgdawej admini-
stracji specjalnej jest zdne, za przykiad takiego organu poda-
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jac komendanta oddziatu StsaGranicznej. Organy arowej
administracji specjalnej reprezentuyv stosunkach cywilno-
prawnych fikcyjr, osole prawra — Skarb Pastwa (art. 331 34
kodeksu cywilnego) isgjego ustawowymi reprezentantami w
umowach notarialnych o nabycie nieruchdmiona rzecz
Skarbu Pastwa — na podstawie art. 9 ustudtawy o gospo-
darce gruntami i wywlaszczeniu nieruchowio(zostanie za-
stapiony przez art. 17 ust. 1 nowej ustawy o0 gospaareru-
chomaciami) i w zwhzku z art. 1 pkt 2 oraz art. 9 pkt. 11 2
Ustawy o terenowych organachydowej administracji ogolnej
z dnia 22 marca 1990 r. (Dz. U. nr 21 z 1990 rz.[#®3 z
pézn. zm.). Jako reprezentanci ustawowi SkarbisRea Eta-
tio fisci) organy te nie potrzebwjpetnomocnictwa, natomiast
bedzie ono bezwzgtinie wymagane (oczyégie w formie
aktu notarialnego, w zwzku z art. 99 8§ 1 k.c.), gdy przed re-
jentem stawi s nie organ, lecz wydelegowany przez niego
pracownik,zotnierz lub funkcjonariusz.

Podobny pogid zostat przedstawiony przez innegdze-
go Sdu Najwyszego, prezesa lzby Cywilnej, p. Stanistawa
Rudnickiego, na str. 206-207 w pracy zbiorowej Pgedo re-
dakcp pt. ,Prawo obrotu nieruchomscami” (Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 1995) — wesei ksiazki poswigconej
zdolnaci podmiotowej kontrahentow — zdokwd prawnej
0s6b prawnych — reprezentacji Skarbug$taa.

Na zakdczenie tej czsci referatu chciatbym podkékc
niezwykle istotne przepisy art. 207 ust. 1 ustamojjownzuja-
ce kierownikow urzdoéw rejonowych i zargdy gmin do obli-
gatoryjnego wydania decyzji w sprawie ustanowiepiawa
trwatego zarzdu jednostek organizacyjnych na nieruchomo-
sciach Skarbu Restwa lub gmin, bdacych w ich posiadaniu
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bez tytutu prawnego w okresie od 5 grudnia 199brl stycz-
nia 1998 r.

Ceny i optaty za nieruchomaoci przeka-
zane w trwaty zarzad

Oddawane w trwaty zasd nieruchoméci Skarbu Pastwa
lub gminy mag swop, ustalom z urzdu przez wiéciwy or-
gan, cen. Nie jest to jednak ,cena waowa”, gdy: dla kadej
nieruchomeci opiera s¢ na jej wartéci z oszacowania. Nie
oznhacza to tate, iz paastwowa lub komunalna jednostka orga-
nizacyjna nie posiadga osobowgci prawnej musi ¢ cerg
uisci¢. Cena ma w tym wypadku tylko charakter ewidencyjny
oraz stanowi podstaywdo naliczenia jednostce optat rocznych
z tytutu trwatego zarmgdu. Optaty roczne ustalagdbowiem wg
okreslonej stawki procentowej, odniesione] dmée do ceny
nieruchoméci.

W wypadku otrzymania nieruchosm w trwaty zarad na
podstawie decyzji administracyjnej obawilje cena nieru-
chomaci wymieniona w tej decyzji. Cena ta nie edoy¢ niz-
sza od wartéci nieruchoméci z oszacowania przez rzeczo-
znawe maptkowego (mae natomiast by wyzsza, zalgy to
od uznania organu oddapgo w trwaty zarg nieruchomeéc z
zasobu Skarbu Rastwa lub z gminnego zasobu nieruchomo-
sci). Od tak ustalonej ceny organ nalicza optatyznecz tytutu
trwalego zarzdu, ale tylko do czasu pierwszej ich aktualizacji.
Podstaw aktualizowanych optat stajegdbowiem juz nie okre-
slona w ww. sposOb cena, lecz jest biezpdrednio warté¢
nieruchoméci oszacowana przez rzeczoznawc

Analogiczny tryb posfpowania obowjzuje w wypadku
nabycia trwatego zagdu z mocy prawa, tj. np. zakupu nieru-
chomaci przez jednostk organizacyja. Kierownik urzdu
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rejonowego lub zarr gminy wydaje decyzjw sprawie usta-

lenia optaty rocznej, przyjmag za jej podstawcere okreslona

na bazie wartai z operatu szacunkowego. Podstaaktuali-

zowanej optaty rocznej jestjunatomiast bezgoednio warté¢

nieruchomeéci, ale nie calej. Ustawa okta w sposob da

szczegotowy skladniki wgtzane z podstawy naliczania optat

rocznych. | tak:

= w wypadku nabycia nieruchorfm przez jednostk orga-
nizacyjra na rzecz Skarbu Rstwa lub gminy na mocy
umowy cywilnoprawnej do ceny (wakm) bedacej pod-
stawg ustalenia (aktualizacji) optat rocznych nie wlicia
sktadnika budowlanego tej nieruchofuip

= analogicznie nie wlicza sitego sktadnika w sytuacji, gdy
jednostka nabywaga prawo trwatego zagdu (na pod-
stawie decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w. &8
ustawy) rozliczyta naktady budowlane z jednastbywa-
jaca to prawo;

= do podstawy ustalenia i aktualizacji optat rocznyuk
zalicza st wartcsci sktadnika budowlanego nieruchofod
zrealizowanego lub ulepszonego (w drodze odbudowy,
rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, modernizacjieprz
jednostk organizacyja, niezalenie od sposobu uzyskania
przez ny prawa trwatego zasgu;

= przy aktualizacji optaty, gdy wzrost wastm nieruchomo-
§ci jest spowodowany wykonaniem wdzei infrastruktu-
ry technicznej, nie uwzgtinia s¢ wartcci swiadcze jed-
nostki organizacyjnej (w naturze lub w gotowce)bu@o-
we poszczegolnych takich wdzen (art. 87 ust. 4 i art. 148
ust. 4).
Optaty roczne z tytutu trwalego zadu s ustalane i aktu-

alizowane (nie agciej niz raz w roku) w decyzjach admini-
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stracyjnych kierownika urtdlu rejonowego lub zagdu gminy,
za pomog stawek procentowych — odniesionych do ceny nie-
ruchomdci nie nizszej od wartéci (przy ustaleniu optaty po
raz pierwszy), a bezpreednio do wartéci przy aktualizacji tej
optaty (oczywicie z uwzgtdnieniem ww. zasad okilania
podstawy ustalania i aktualizacji optat). Deeyzy sprawie
aktualizacji optaty rocznej wymieniony organ wydajerzdu,

ale jest rownig zobowhzany to uczyré na wniosek jednostki

organizacyjnej (zgtoszony w sytuacji zmniejszemngvgrtaci
nieruchomeci, np. na skutek zmiairodowiskowych).

Nalezy w tym miejscu nadmiegj iz nowa ustawa zniosta
instytucg tzw. pierwszej optaty z tytutu otrzymania nierueho
maosci w zarad na podstawie decyzji administracyjnej (w wy-
miarze 15%-25% ceny nieruchoseg, obownzujaca do kaica
1997 r. pod rzdami ustawy o gospodarce gruntami i wywtasz-
czaniu nieruchomiei.

Stawki procentowe optat rocznych z tytutu posiadani
prawa trwatego zaszlu $ rozne dla rénego przeznaczenia
(celu oddania nieruchomsa w trwaty zarad) i wynosa od-
powiednio:

0 0,1% ceny — dla nieruchorém uznanych za niezddne na
cele obronngci i bezpieczastwa pastwa;

0 0,3% ceny — dla nieruchorfm pod budownictwo miesz-
kaniowe, urzdzenia infrastruktury technicznej i inne cele
publiczne, dla nieruchondoi wykorzystywanych na dzia-
talnos¢ charytatywn, opiekucza, kulturalra, lecznica,
oswiatowa, naukows, badawczo-rozwojow wychowaw-
Cza, sportowo-turystyczy) a take dla nieruchomiwi sta-
nowiacych siedziby organéw wiadzy i administracjinpa
stwowej (z wyjtkiem jednak instytucji i urgdow central-
nych oraz urgdéw wojewodzkich, wymienionych w art.
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60 ust. 1 ustawy, gdyte jednostki organizacyjne na mocy
art. 60 ust. 2 ustawyasw ogole zwolnione z optat rocz-
nych z tytutu trwatego zasdu);

0 1% ceny — dla pozostatych nieruchaitio(wojewoda lub
rada gminy mog dla nich ustati rbwniez wyzsz stawle
procentovy, ale tylko przed oddaniem nieruchofoiow
trwaly zarad).

Oprocz jednostek organizacyjnychdacych instytucjami i
urzedami centralnymi oraz ugdami wojewodzkimi (art. 60
ust. 1 i 2) ustawa catkowicie zwolnita z optat nogeh pod-
mioty sprawugce trwaty zarzd nieruchoméciami przezna-
czonymi pod drogi publiczne (art. 83 ust. 3).

W wypadku ré@nego sposobu wykorzystywania nierucho-
maosci stawlke procentow przyjmuje s¢ do celu okréonego
jako podstawowy przy nabyciu prawa trwatego zduwz

Ustalone w powsszy sposob optaty roczne mphy¢ ob-
nizane przez zastosowanie bonifikat wskazanych praepis
ustawy. | tak:

a) o0 50% obnia st optaty roczne z tytutu trwatego zadu
ustanowionego na nieruchosetach wpisanych catkowi-
cie lub w czsci do rejestru zabytkéw (bonifikata ta peo
by¢ zaréwno podwyszona, jak te obnizona — decyduje o
tym wojewoda lub rada gminy na wniosek odpowiednio
kierownika urzdu rejonowego lub zagdu gminy);

b) wojewoda lub rada gminy magtez wyrazié zgod: (na
wniosek odpowiednio kierownika wdu rejonowego lub
zaradu gminy) na stosowanie dowolnych bonifikat od
ustawowej wysoksri optat z tytutu trwalego zasdu nie-
ruchomd@ciami zagospodarowanymi pod budownictwo
mieszkaniowe, ugdzenia infrastruktury technicznej i inne
cele publiczne, nieruchorddami wykorzystywanymi na
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dziatalng¢ charytatywn, opiekuicza, kulturalm, leczni-
cza, cswiatowa, naukows, badawczo-rozwojow wycho-
wawcz, sportowo-turystyczn (pod warunkiemze taka
dziatalng¢ pozostaje niezarobkowa), a teknieruchomo-
sciami stanowqcymi siedziby organow wiadzy i admini-
stracji pastwowej oraz wijzien i zaktadow poprawczych.

Kierownik urzdu rejonowego lub zasgd gminy mae w
decyzji administracyjnej pozbatvi jednostle zaradzapca
przyznanej bonifikaty, a nawet zmiénstawk; procentovy
optaty rocznej, jéi stwierdzi trwah zmiarg sposobu korzysta-
nia z nieruchom«ei.

Optaty roczne z tytutu trwatego zadu naley wnost za
dany rok z gory, do kca | kwartatu. Jdi trwaly zarad zostat
ustanowiony (na mocy decyzji) w danym roku, piemvsptat
roczry (obliczory proporcjonalnie do okresu pozoatggo do
konca tego roku) wnosi siw terminie do 30 dni od daty, w
ktérej decyzja stata siostateczna. Nabycie trwatego zgitu z
mocy prawa, &dace rezultatem nabycia nieruchosoona pod-
stawie umowy cywilnoprawnej, skutkuje obligatoryinywol-
nieniem z optaty nabycia (art. 89).

Osoby znajce przepisy o gospodarce gruntami i wywlasz-
czaniu nieruchomizi, obowhzujace do kaca 1997 r., zauwa-
zyty zapewneze nowa ustawa nie tylko znosi wysoaptat; z
tytutu nabycia prawa zagdu, lecz take trzykrotnie obria
stawki procentowe optat rocznych zapisaneustawie o go-
spodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchéonowW zwiazku
z powyzszym zobowizano kierownikéw urgdow rejonowych
i zarady gmin do wydania w ggu 1998 r. decyzji w sprawie
zmiany wysokéci stawek procentowych, odpowiednio do celu
wykonywania prawa trwatego zadu.
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Dla jednostek organizacyjnych jest:taiezwykle wany
zapis art. 219 ust. 2 ustawy, glg] im maliwos¢ ztozenia
wnioskdéw o umorzenie ich zoboyzian finansowych (wg stanu
na dzié 1 stycznia 1998 r. iatznie z naliczonymi ju odset-
kami) z tytutu zalegtéci w optatach za zasd. Odpowiednie
umotywowanie wnioskow trudnsytuacy finansowy jednostek
zaradzapcych zobowaze wojewodéw lub zasgdy gmin do
wydania decyzji 0 umorzeniu zalegb

Tresé i sposdb wykonywania prawa
trwatego zarzadu

Paistwowe i komunalne jednostki organizacyjne (nie ma-
jace osobowgci prawnej) sprawuge trwaty zarzd nierucho-
maosciami Skarbu Pestwa i gmin wykonuyj w istocie prawo
witasngci w ich imieniu, z zastrz&niem ogranicze w tej
kwestii zawartych w przepisach omawianej ustawyalte
oczywiscie innych ustaw oraz zasad wsp@ia spotecznego
(art. 140 k.c.). Jednostki zadzapce nie mog rozporadza
nieruchoméciami na warunkach prawa rzeczowego, tj. ich
zbywa:, oddawé w uzytkowanie wieczyste, obgia¢ ograni-
czonymi prawami rzeczowymi gytkowanie, hipoteka, stu-
zebnaci) oraz wnosi ich do spotek prawa handlowego. Roz-
porzadzanie nieruchomigiami na warunkach prawa zobawi
zaniowego (najem, dzigawa, uyczenie) z& jest dopuszczal-
ne, ale tylko w zakresie ograniczonym przepisantawsg.
Istotna jest take tr&¢ jej art. 50 stanowcego, # do trwatego
zaradu w sprawach nie uregulowanych w ustawie stosgje s
odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego aytkowaniu —
ograniczonym prawie rzeczowym. Oznacza to m.in.ragh
prawa trwatego zasglu na podstawie przepisow o ochronie
wiasndgci (art. 251 k.c.). Jednostce spragag trwaty zarzd
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przystuguje w¢c roszczenie windykacyjne (art. 222 8 1 k.c.)
oraz negatoryjne (art. 222 § 2 k.c.).

Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 2 pkt. 1-2 omaeja
ustawy jednostka organizacyjna wykagwjprawo trwatego
zaradu mae wykorzystywa nieruchomé¢ do swoich potrzeb
stuzbowych oraz 4 ulepszé w procesie budowlanym. Za zgo-
da organu nadzoracego mae wicc dokonywaé zabudowy
nieruchoméci, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebu-
dowy lub modernizacji istniegych juz obiektow budowla-
nych. Zrozumiate jestze powinna to czywi nie naruszag
przepisow prawa budowlanego, o zagospodarowanie- prz
strzennym, o ochronie i ksztattowan§uodowiska i innych.
Podstawowe wymagania w tej kwestii dotyeealizacji inwe-
stycji i remontéw budowlanych zgodnie z ustaleniaawar-
tymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaroaa
terenu oraz w pozwoleniu na budgwDbjecie nieruchomgci
specjalistycznym nadzorem budowlanym, zaliczenie de
terenow zamkriych w rozumieniu prawa budowlanego by-
najmniej nie zwalnia zaszlcy z obowazku $cistego przestrze-
gania wymienionych przepiséw fswowych i gminnych
(przepisem gminnym jest np. miejscowy plan zagoapmaa-
nia przestrzennego). \8az przeciwnie, podmioty zaydzapce
sa w omawianym wypadku najegciej jednostkami buidkto-
wymi administracji publicznej, dgacymi niejako naswieczni-
ku opinii spotecznej, a wt powinny dawé przyktad wzoro-
wej, zgodnej z przepisami realizacji procesu budoegio na nie-
ruchomdciach. W tej sprawie ustawa nie zawiera nowych rgzw
zah prawnych, regulacje takie zawarta ju art. 33 ust. 3 obowi
zujacej do kaca 1997 rustawy o gospodarce gruntami i wy-
wiaszczaniu nieruchorgo.
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Z zakresem uprawniejednostek sprawagych trwaty za-
rzad nieruchoméci uznanych za niezbine na cele obrongai
i bezpieczéastwa pastwa whze skt obowhzek kierownikow
urzedéw rejonowych lub zagdddw gmin, zapisany w art. 19
pkt 4 ustawy. Organy te mianowicie, @bcsprzedé, odda& w
uzytkowanie wieczyste, aytkowanie, wynaj¢ lub wydziera-
wi¢ nieruchoméci Skarbu Pastwa kydz gminy, graniczace z
bedacymi w trwatym zarzdzie nieruchomgciami niezledny-
mi na cele obronrigi i bezpieczéstwa pastwa, musz
uprzednio porozumiéesic w tej sprawie z wigiwym mini-
strem (np. Ministrem Obrony Narodowej, Ministremr&p
Wewretrznych i Administracji, Ministrem Sprawiedliwoi).
Nieruchomdciami uznawanymi za niegbine na cele obronno-
$ci i bezpieczéstwa pastwa a bowiem gtéwnie zabudowane i
niezabudowane grunty we wiadaniu jednostek wojskbwy
Policji, Stray Granicznej, Pastwowej Stray Pazarnej, UOP,
stuzby wigziennegj itd., wykorzystywane na potrzebyzawe
tych jednostek.

Jak ju wspomniano, w decyzji administracyjnej o ustano-
wieniu trwatego zargu okrdla sk m.in. cel oddania nieru-
chomdaci w trwaly zarad oraz sposéb jej zagospodarowania
(zabudowy). Nie dotyczy to nieruchoiwo w trwatym zarz-
dzie nabytych na podstawie umowy cywilnoprawnepgange-
ruchomdci otrzymanych na podstawie decyzji administracyj-
nej o przekazaniu trwatego zadu midzy jednostkami orga-
nizacyjnymi na ich wniosek. Wszystkich ww. trzeatzypad-
kow bedzie jednak dotyczyart. 43 ust. 6 ustawy, day wo-
jewodzie prawo do wydania zadzenia (a radzie gminy do pod-
jecia uchwaly) w sprawie ustalenia szczegotowych nladw ko-
rzystania z nieruchonda odpowiednio przez patwowe lub ko-
munalne jednostki organizacyjne.
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Dla podmiotéw legitymujcych s¢ prawem trwalego za-
rzadu niezwykle istotny jest zezapis art. 66, mowcy o zasto-
sowaniu wobec trwatego zadu przepiséw rozdziatu 7 usta-
wy, dotyczcy ustalania sposobu i termindw zagospodarowania
nieruchomeci gruntowych oddanych wzytkowanie wieczy-
ste. Kierownik urzdu rejonowego lub zagd gminy mae
wigc ,dyscyplinowa” jednostki sprawujce trwaly zarzd co
do sposobu i termindbw zagospodarowania ich niemnncKoi.
Dla gruntu przeznaczonego pod zabugowddawanego w
trwaty zarad na mocy decyzji administracyjnej, ustala wi
tej decyzji m.in. termin rozpoegeia lub termin zakaczenia
inwestycji budowlane;j.

Wedtug ustawy rozpoeziem zabudowy jest wybudowa-
nie fundamentow, a jej zakozeniem — wybudowanie budynku
w stanie surowym zamkgtym. Jeeli zaradca nie dotrzyma
okreslonego w decyzji terminu zabudowy, kierownik ¢ole
rejonowego lub zagd gminy mae (ale nie musi) wyznaczy
mu w nowej decyzji administracyjnej dodatkowy temmv tej
sprawie. Gdy i ten dodatkowy termin nie zostanigzanany,
WW. organ mae:

0 wydat decyzg w sprawie wyggniccia prawa trwatego
zaradu,

[0 wustale (w drodze decyzji administracyjnej) dodatkpw
optak roczry z tytutu trwatego zasdu w wysokdci 10%
wartasci nieruchomeci, oszacowanej na dfieustalenia
tej optaty za pierwszy rok po roku, w ktorym updyokre-
slony w decyzji termin zagospodarowania (zabudowy);
optata ta mee ulegé sukcesywnemu zwkszaniu o ko-
lejne 10% wymienione] warfai za kady nasgpny rok
niewywiazywania st z ustalé dotyczcych zabudowy,
zawartych w decyzji.
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Niewykonanie obowazku zabudowy mge wynika z przy-
czyn obiektywnych, niezateych od zarzdcy (np. z opénien
w realizacji osiedlowych uszlzer infrastruktury techniczneyj).
W takim wypadku przepisy przyzmajednostce sprawagej
trwaly zarad prawo do zieenia wniosku w sprawie przedtu-
zenia terminu rozpoezia (zakdczenia) zabudowy ustalonego
w decyzji administracyjnej. Zieenie takiego wniosku jest wi
konieczne w celu unikacia przykrgci otrzymania decyzji o
naliczeniu dodatkowych optat rocznych z tytutu tegp za-
rzadu lub nawet o jego wygdaicciu.

Wynajmowanie, wydzierzawianie,
uzyczanie nieruchomosci w trwatym
zarzadzie

Ustawa przyznata jednostkom organizacyjnym uprawnie
nia do rozporzdzania zarzdzanymi nieruchomigiami w
ograniczonym zakresie, na warunkach przepisow owdza-
niach — konkretnie na podstawie uméw najmu, daiey i
uzyczenia. Na nieruchomdoiach zarzdzanych przez pa
stwowe lub komunalne jednostki organizacyjnezneoczasem
wygospodarowa wolne pomieszczenia, ktorych wyneie
powigkszy dochody bugktu. Analogicznie wypada pagic¢ z
czasowo nie zagospodarowanymi catymi nieruchimmami, co
moze sk zdarzy w okresie zmian organizacyjnych, ogranicze
wydatkéw budetowych etc. Bywa rowniei tak, ze wydzier-
zawienie zarzdzanych nieruchonsoi jest wecz ekonomicznie
uzasadnione — dotyczy to zwlaszcza obiektow o fliiskcjal-
nej (kasyn, stotdwek, niektérychérodkoéw wypoczynkowych
itp.). Pozwala to na redukcgatrudnienia — zwolnienige opta-
canego i nieefektywnego personelu tych obiektowgoaadto
mozna wynegocjowa z dzierawa lub najemg wykonanie
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przez niego robdt remontowych i modernizacyjnyca, kbdre

jednostce zarglzapcej zabrakigrodkow budetowych.

W przedstawionym aspekcie pregg w nowej ustawie
rozwigzanie naley ocent jako usankcjonowanie stanu rzeczy
istniejacego ju od kilku lat. Ustawa o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchondoi przemilczata bowiem ten temat
i tylko w niektorych specjalistycznych komentarzakchjej art. 33
ust. 3 uznawano prawo zadcow do wchodzenia w stosunki
obligatoryjne z osobami trzecimi, wynajmowani&z nieru-
chomaci, niektérych pomieszcaeetc. (np. pogid taki jest
wyrazony na str. 129 i 131 w przytoczonej jpracy G. Biéka
i Z. Marmaja pt. ,Ustawa o gospodarce gruntami masz-
czaniu nieruchomii. Komentarz, przepisy wykonawcze i
Zwiazkowe”, a take na str. 122 i 123 w ,Prawie obrotu nieru-
chomaciami” pod redakg Stanistawa Rudnickiego). W praktyce
obserwuje i doé¢ czeste wynajmowanie lub wydzigawianie
nieruchomeéci (czgsci nieruchomeéci) pod radami obowazu-
jacej jeszcze w 1997 r. ustawy o gospodarce gruniamyi-
wiaszczaniu nieruchongoi.

W art. 43 ust. 2 pkt 3 nowej ustawy 0 gospodar&zuni
chomdaciami zapisano zakres uprawfigednostek organiza-
cyjnych w kwestii wynajmowania, wydzieawiania lub ay-
czania nieruchommi bedacych w ich trwatym zardzie. Z
przepisow tych wynikajdla jednostki zardzapcej nastpuja-
ce obwarowania jej uprawrie
[0 zgoda organuaj nadzorujcego (np. wiéciwego ministra

lub kierownika urzdu centralnego, zagdu gminy);

[0 podpisanie umowy z kontrahentem na okres niesdi
niz pozostaty do wykorzystania czas trwatego zduz(do-
tyczy przypadkéw ustanowienia trwatego zauz na czas
oznaczony);
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0 powiadomienie odpowiednio kierownika gdu rejono-
wego lub zargzdu gminy o zamiarze wyngjia, wydzier-
zawienia lub ayczenia nieruchoniai albo jej czsci na
czas nieoznaczony (lub oznaczony do lat 3);

0 uzyskanie zgody ww. organu na zawarcie umowy najmu,
dzierzawy lub wyczenia na czas oznaczony paey3 lat;

[0 zgoda premiera albo upowaonego przez niego ministra
na wynagcie, wydzietawienie lub ayczenie — dotyczy
nieruchomeci bedacych w trwatym zargdzie ministerstw,
urzedéw centralnych i urdéw wojewddzkich.
Nierespektowanie przez jednostkorganizacyjn ww.

ograniczé maze skutkowdé nawet wydaniem decyzji w spra-

wie wygéa&hnigcia prawa trwatego zagdu (art. 46 ust. 2 pkt 2).
Ustawa okrélita takze dwa specyficzne przypadki rozwi

zania stosunku obligatoryjnego:

a) przyznata jednostce organizacyjnej (pod warunkieag- u
skania zgody organu jnadzorujcego) prawo do wypo-
wiedzenia kadej umowy najmu, dzieawy lub wyczenia,

Z zachowaniem trzymiegiznego terminu wypowiedzenia

(a zatem dotyczy to réwnieumoOw zawartych na czas

okreslony!) — art. 43 ust. 4,

b) wprowadzita przepis stanoydy, iz wygasnigcie trwatego
zarzdu jest jednoznaczne z wypowiedzeniem (z zachowa-
niem te trzymiesecznego terminu) wszelkich uméw naj-
mu, dzietawy i uzyczenia zawartych wczeiej przez jed-
nostlke zaradzapca — art. 46 ust. 3.

Podejmujc decyz¢ o wynagciu lub wydziegawieniu nie-
ruchomdci, jej ,trwaly zaradca” powinien wczéniej dobrze
skalkulow& planowam do uzyskania wysokoé czynszu (w
pieniadzach lub innego rodzajgwiadczeniach), gdytaki na-
jem mdz dzierawa zobowiza go do uiszczenia optat rocz-
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nych z tytutu trwatego zasgdu wg maksymalnej stawki procen-
towej — w wymiarze 1% ceny nieruchofob(art. 85 ust. 1). Pod-
wyzszenie stawki procentowej i utrata posiadanych fid@iw
optatach rocznych nagti wtedy na podstawie decyzji kierowni-
ka urzdu rejonowego lub zagdu gminy. Dotyczy to jednak mo-
ze tylko sytuacji wynayia lub wydzierawienia catej nieruchomo-
sci albo przynajmniej jej przewajacej cz:sci (art. 84 ust. 112 w
zwiazku z art. 85 ust. 1).

Wygasniecie prawa trwatego zarzadu
i ewentualne rozliczenia z tego tytutu

Obcipzajace nieruchom& Skarbu Pastwa lub gminy

prawo trwatego zasdlu wygasa:

a) z mocy prawa, w rezultacie uptywu okresu trwalegza
du ustanowionego na czas oznaczony;,

b) réwniez z mocy prawa, na skutek niewykonywania go przez
lat 10 (art. 255 kodeksu cywilnego w zgku z art. 50
omawianej ustawy);

C) na podstawie decyzji administracyjnej kierownikaedu
rejonowego (Ministra Spraw Wewinznych i Administra-
cji w odniesieniu do jednostek organizacyjnych wsmi
nionych w art. 60 ust. 1) lub zadu gminy, wydanej:

0 w rozpatrzeniu dwoch zhiaych wnioskéw ztaonych
przez jednostki organizacyjne zainteresowane przeka
zaniem m¢dzy sola trwatego zarzdu,

[0 na wniosek pastwowej lub komunalnej jednostki organi-
zacyjnej nie posiadgiej osoboweci prawnej — posiada
cej prawo trwatego zaadu, lecz zamierzage] wyzby sie
nieruchomeci za zgod organu g nadzorujcego,

[0 na wniosek likwidatora jednostki organizacyjnej,

[0 z urzdu przez ten organ.
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W decyzji administracyjnej w sprawie przekazaniaate-
go zaradu midzy jednostkami organizacyjnymi wsawy
organ orzeka o wygaieciu tego prawa u jednego z wniosko-
dawcow (jednoczmie ustanawiac je na rzecz drugiego).
Kwestia rozliczenia naktadéw budowlanych na nieambici
pozostaje wtedy w wygtznej kompetencji jednostek organiza-
cyjnych przekazuacych & nieruchomé¢ pomkdzy sola.

Przy wyganieciu trwatego zargdu na jednostronnie zto-
zony wniosek w tej sprawie jednostce skiadej taki wniosek
nie przystuguje rozliczenie z tytutu ww. naktadéed (dnia zto-
zenia wniosku przestaga to obowjzywat ja optaty roczne).

Natomiast w sytuacji wygaiecia trwatlego zargdu na
mocy decyzji wydanej ,z uedu” (lub w rezultacie uptywu
okresu trwatego zasdu ustanowionego na czas oznaczony)
wiasciwy organ jest zobligowany do zwrotu poniesionych
przez jednostk organizacyja naktadéw na ,budow odbu-
dowe, rozbudow, nadbudow, przebudow lub modernizag
budynkéw i innych urgdzen trwale zwhzanych z gruntem”
(art. 90 ust. 2). Kwestizwracanych naktadow ustala sitedy
nie na bazie przedstawionych rachunkéw, lecz nestpade
faktycznie wykonanych robét — oszacowanych wg stapo-
ziomu cen z dnia wydaigcia prawa trwatego zagdu.

Ustawa wskazuje nagtujace przestanki wydania z wadu
decyzji w sprawie wyganiccia trwatego zargu (czyli po pro-
stu odebrania go jednostce organizacyjnej wbrew jgpkie-
rownictwa):
= niezagospodarowanie nieruchasoiowg ustalé zawartych

w decyzji administracyjnej o ustanowieniu trwategoz-

du (np. niedokonanie zabudowy),
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= wykorzystywanie nieruchondoi niezgodnie z funkaej
wyznaczon dla niej w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego,
= brak maliwosci dostosowania przez jednosthrganiza-
cyjna sposobu dalszego wykorzystywania nieruch&no
do zmienionego dla terenu nieruchaitiqorzeznaczenia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
= korzystanie z nieruchomdoi w sposob pogarszajy stan
srodowiska naturalnego (w stopniu zag@gcym zyciu,
zdrowiu lub mieniu),
= samowolne wynagie, wydzietawienie lub uyczenie
nieruchoméci,
= zbednas¢ nieruchoméci do celu trwatego zasdu, okré-
lonego w decyzji w sprawie ustanowienia tego prawa.
Nalezy jednake podkréli¢, iz wydawane w opisanych
okolicznaciach decyzje administracyjne raagharakter kon-
stytutywny i tylko od woli organu zatg ich wydanie w odnie-
sieniu do nieruchomigi spetniajcych ww. przestanki okiéo-
ne w ustawie. W praktyce organ mowczéniej zastosowa
innesrodki dyscyplinugce jednostk sprawugca trwaty zarad,
np. mae wyda& decyzg w sprawie wstrzymania oldlenej
dziatalngci na nieruchoméxi, naliczy¢ dodatkowe optaty
roczne za niezagospodarowanie nieruchkmmo
Specyfika dziatalnéci niektorych pastwowych jednostek
organizacyjnych nie posiadaych osobows§ci prawnej powo-
duje, & kierownik urzdu rejonowego — zamierzaj wyda
decyzg w sprawie wyggnigcia trwatego zarmdu — musi uzy-
ska: w tej sprawie zgaglwojewody, wydaa w porozumieniu z
wiasciwym ministrem. Odnosi sito do prawa trwatego zarz
du posiadanego przez jednostki organizacyjne r@sormbro-
ny narodowej, spraw wewtrznych i administracji, sprawied-
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liwosci, a take Urzdu Ochrony Pastwa. Zastrzeenie to nie
dotyczy jednake sytuacji, gdy z wnioskiem o0 wygdecie
prawa trwalego zagrdu wystpuje sama jednostka organiza-
cyjna posiadaca to prawo (niezfmine dla niej bdzie tylko
wczeniejsze uzyskanie zgody nadzaaggo i organu). | tak
np. komendant wojewodzki Policji przed wysieniem do kie-
rownika urzdu rejonowego w sprawie wygdecia trwatego
zarzadu komendy wojewddzkiej na nieruchofooSkarbu Pa
stwa ledzie potrzebowat na to tylko zgody Komendanta Gigm
Policji (procedura uzyskania zgody wojewody i mninaistzdzie
uruchamiana jedynie w razie préby odebrania trveesgadu bez
wniosku w tej sprawie jednostki zadzapcej). Wynika to jedno-
znacznie z przepisOw art. 47 ust. 3 nowej ustawy.

Inne, niz trwaty zarzad, formy prawne
wtadania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i gmin przez paastwowe

i komunalne jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowdci prawnej

Pod radami ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszcza-
niu nieruchoméci jednostki organizacyjne mogty otrzymygva
takie nieruchomgi jedynie w zarad oraz ,na krotki czas w
uzyczenie” (art. 4 ust. 4 i bistawy o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomm). Oczywicie dotyczyto to tylko
sytuacji nierozicznaci wtasndgci nieruchoméci i usytuowa-
nia organizacyjnego jednostki nie posiadaj osobowéci
prawnej, gdy np. pastwowa jednostka organizacyjna repre-
zentupca Skarb Pastwa mogta ubiedasie 0 najem, dzietawe
I uzyczenie (niekoniecznie ,na krétki czas”) nieruchagio
bedacej wtasndcia gminy (ivice versq. Ustawa o gospodarce
nieruchom@ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. zniosta to ograni-
czenie. Jej przepisy zezwalgpuz kierownikowi urzdu rejo-
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nowego wynaé¢, wydzierawi¢ lub wyczye nieruchomeéc
Skarbu Pastwa pastwowej jednostce organizacyjnej bez oso-
bowdsci prawnej, a zagdowi gminy — wynag¢, wydziezawi¢
lub uzyczye nieruchomé¢é gminy komunalnej jednostce orga-
nizacyjnej nie majcej osobowséci prawnej (art. 18). W ten
Sposob pérednio doszto do wzmocnienia prawa zalz, ktore
stato s¢ w praktyce ja nie jedyn (jak jest do kaca 1997 r.),
ale elitarm forma prawry przyznania jednostce fistwowej
nieruchoméci z zasobu Skarbu Rstwa, a jednostce komunal-
nej — z gminnego zasobu nieruchaicio

W wypadku najmu, dzieawy i wyczenia bardzo de
znaczenie &zie miata redakcja téei umow. Od wynegocjo-
wanych warunkédw umownychetizie zalee¢ stabilng¢ posia-
dania nieruchomii oraz maliwos$¢ ich wykorzystania na cele
budowlane.
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Hanna KARASZEWSKA

Zmiany w przepisach organizacyjnych
I kadrowych Policji w 1997 r.

ZMIANY ORGANIZACYJIJNE W PoLicJl

1.

21 lutego 1997 r— utworzenie w Policji wyodbnionego
pionu do walki z nielegalnym obrotefrodkami odurzay-
cymi i psychotropowymi:

w Komendzie Gtéwnej Policji powotano Biuro ds.
Narkotykdw na podstawiearzidzenia nr 5/97 Ko-

mendanta Giéwnego Policii dnia 21 lutego 1997 r.
zmieniapcego zarzdzenie w sprawie organizacji
Komendy Gtéwnej Policji,

w komendach wojewodzkich Policji utworzono wy-
dziaty ds. narkotykéw, a w komendach rejonowych
Policji przewidziano maiwos¢ tworzenia komorek
organizacyjnych ds. narkotykOow na podstawéaz;-
dzenia nr 6/97 Komendanta Gtéwnego Policjdnia
21 lutego 1997 r. zmienkgego zarzdzenie w spra-
wie organizacji i zakresu dziatania komend i komisa
riatdw oraz innych jednostek organizacyjnych Paglicj

lipiec 1997 r.— realizacja reformy szkolnictwa wszego Policji:

na mocy zarzdzenia nr 32 Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie przekazania
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Komendantowi Gtdwnemu Policji niektérych upraw-
nien Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
przewidzianych w ustawie o ¥sgym szkolnictwie
wojskowyne dnia 7 lipca 1997 r. Komendant Gtowny
Policji uzyskat uprawnienia m.in. do nadania statut
Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie oraz oltemia regu-
laminu studiéw. W zwizku z tym zostaty wydane:

0 zarzydzenie nr 19/97 Komendanta Gtownego Po-
licji w sprawie nadania statutu \&§zej Szkole
Policji w Szczytnie dnia 19 lipca 1997 r.,

0 zarzmydzenie nr 20/97 Komendanta Gtoéwnego Po-
licji w sprawie regulaminu studidw w \Afzej
Szkole Policji w Szczytnrednia 19 lipca 1997 r.,

0 zarzydzenie nr 21/97 Komendanta Gtownego Po-
licji w sprawie ramowego programu studiéw w
Wygszej Szkole Policji w Szczytmednia 19 lipca
1997 r.

W ramach reformy zostaty rOowrieprzygotowane

projekty aktéw wykonawczych daJstawy o wyszym
szkolnictwie wojskowymdnia 31 marca 1965 r.:

rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Ad-
ministracji w sprawie szczegotowych warunkow i try-
bu przyjmowania na studia w Yéyej Szkole Policji,
przebiegu immatrykulacji oraz studiow, jak rownie
organéw wigciwych w tych sprawach;

zarzmydzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Admini-
stracji w sprawie okréenia rodzajow i wzoréw dyp-
loméw nadawanych absolwentom 28ej Szkoty Po-
licji.



Projekty te — po uzgodnieniach ¢dzyresortowych —
znajdup, sic w koicowym stadium prac legislacyjnych

3. 22 pacdziernika 1997 r. — zaradzeniem nr 35 Komen-
danta Gtéwnego Policji zostat nadany nowy regulaorin
ganizacyjny Biuru Finanséw Komendy Gtownej Policji.
Zmiana regulaminu byta podyktowana m.in. koniegenrp
realizacji nowych zadawynikajacych z tytutu posiadania
przez Komendanta Gtéwnego Policji uprawndysponen-
ta gtéwnegarodkéw budetu pastwe.

ZMIANY PRZEPISOW KADROWYCH PoLicJl

1. 28 kwietnia 1997 r. Komendant Gtéwny Policji wydat
zarzadzenie w sprawie powotania rezerwy kadrowej na
stanowiska kierownicze w Policji. Jest to nowy pidwny
okreslajacy procedug powotywania do rezerwy kadrowej
oraz wyhczania z niej kandydatéw na stanowiska kierow-
nicze w Policji.

2. 11 czerwca 1997 rzostato wydane zagdzenie Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji w sprawie przebiegu
stuzby, praw i obowizkéw policjantow, zawieszania w

! Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji w sprawie
okreslenia rodzajow i wzoréw dyplomézvdnia 13 marca 1998 r. (Dz. U.
nr 46, poz. 293).

2 Obecnie obowsizuje nowy regulamin Biura Finanséw oklieny w za-
taczniku nr 14decyzji Komendanta Gtownego Policji nr 101/98 waspr
wie nadania regulaminéw organizacyjnych jednostkonmganizacyjnym
Komendy Gtéwnej Policjz dnia 30 kwietnia 1998 r.
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czynndciach stibowych oraz zaliczania okreséw #hy i
pracy do wystugi lat uwzgtinianej przy ustalaniu wzrostu
uposaenia zasadniczego. Zadzenie to stanowi akt wy-
konawczy do znowelizowanej w maju 1995 r. ustawy o
Policji. Uchylito ono zarzdzenie nr 41 Ministra Spraw
Wewretrznych w sprawie przebiegu shy oraz praw i
obowigzkoéw policjantowz dnia 10 maja 1991 r.

3. 10 pazdziernika 1997 r. Minister Spraw Wewgtrznych i
Administracji podpisat zartlzenie w sprawie warunkéw i
trybu oddelegowania policjantéw do petnienia zadw-
bowych poza Poligj przyznawania upogania oraz in-
nych swiadcze przystuguacych w czasie oddelegowania.
Zarzadzenie opublikowano w Monitorze Polskim nr 77,
poz. 729. Jest ono nowym aktem prawnyrdabym wy-
konaniem delegacji ustawowej oki@nej w art. 36 ust. 4
znowelizowanelJstawy o Policji

4. 16 pazdziernika 1997 r. zaradzeniem nr 63 Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji zostalo zmienione
zarzdzenie w sprawie zaszeregowania stanowiskbsku
wych w Policji. Zmiany dotycz m.in. utworzenia nowych
stanowisk, np. doradcy Komendanta Gtéwnego Policji,
podwyzszania niektorych stopni etatowych.

W grupie przepisow kadrowych Policji w Komendzie
Gtownej Policji zostat take opracowany projekt rozpadze-
nia Ministra Spraw Wewgirznych i Administracji w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu udzielania wyriéa oraz prze-
prowadzania pogpowania dyscyplinarnego w stosunku do
policjantow. Projekt ten znajduje¢sha ostatnim etapie prac
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legislacyjnych — po uzgodnieniach gdzyresortowych zostat
przestany do podpisu Ministrowi Spraw Westmanych i Ad-
ministracjf.

® Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewinznych i Administracji w sprawie
szczego6towych zasad i trybu udzielania vgi®: oraz przeprowadzania
postpowania dyscyplinarnego w stosunku do policjanmdnia 19 grudnia
1997 r. (Dz. U. 1998 r., nr 4, poz. 14).
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Barbara SWIATKIEWICZ

Komentarz do rozpogzdzenia

Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji
w sprawie szczegoétowych zasad i trybu udzielania
wyrdznien oraz przeprowadzania pggtowania
dyscyplinarnego w stosunku do policjantéw
z dnia 19 grudnia 1997 ro

W dniu 19 grudnia 1997 r. Minister Spraw Wextrznych
i Administracji podpisat rozposzizenie regulujce zasady po-
stepowania dyscyplinarnego w stosunku do policjantGazo
udzielania im wyranien. Rozporzadzenie zostato opublikowa-
ne w Dzienniku Ustaw z 1998 r. nr 4, poz. 14. Tyamgm
zakaczyt sk trwajacy ponad dwa lata proces legislacyjny.
Poniewa przepis 8 48 rozpogdzenia wprowadzit 30-dniowy
okresvacatio legis rozporadzenie weszto wycie z dniem
12 lutego 1998 r. i ma zastosowanie do 4ogeh s¢ (a wszce-
tych pod radami rozporadzenia z dnia 4 czerwca 1991 r.)
postpowar — § 46.

Do istotnych zmian, ktére wprowadza rozpmizenie, na-
lezy zaliczye:

H Niniejszy komentarz jest odzwierciedleniem osofuistpoghdéw autorki
i nie maze by uznawany za obowzujaca wyktadnig przepisow rozpo-
rzadzenia.



przyjecie zasadyze przetaonym wigciwym w sprawach
dyscyplinarnych jest przetony wiaciwy w sprawach
osobowych;

ograniczenie zakazu udzielania wimén przez wskaza-
nie, ze nie mana udzield wyrdznien policjantom ukara-
nym kag dyscyplinarm przed jej zatarciem lub skazanym
wyrokiem sidu;

odshpienie od katalogu naruszealyscypliny stdbowej i
wprowadzenie definicji przewinienia i naruszenisschy
pliny stuzbowej (8 9 ust. 1 pkt 1);

odstpienie od maliwosci wymierzenia kary dyscyplinar-
nej bez przeprowadzenia pgsiwania, wprowadzenie
guasi-rozprawy — staggia do raportu przed wymierze-
niem kary wydalenia ze sthy;

skrécenie terminéw zatarcia kar dyscyplinarnych;
wyrazne rozdzielenie przestanek wznowienia ppstva-
nia dyscyplinarnego oraz wzruszenia orzeczeniaylier
nadzoru;

wprowadzenie maiwosci uchylenia orzecze dyscypli-
narnych w stosunku do osob zwolnionych zelsy
wprowadzenie zasady stosowania przepiséw kodeksu po
stepowania administracyjnego w sprawach nie uregulowa-
nych przepisami rozpogdzenia.

Rozpziat 1 - PRZEPISY OGOLNE, 8§81

Przepis majcy charakter tzw. stowniczka wyjaia pog-

cia: przetaony wiaciwy w sprawach osobowych, wszy
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przetazony, bezpéredni przetagony i przetaony wiaciwy w
sprawach dyscyplinarnych. Przepis wskazuge przetaonym
witasciwym w sprawach dyscyplinarnych jest przetoy wia-
sciwy w sprawach osobowych, ktore to gog jest okrélone
w 8 2 — 8§ 5zarzdzenia nr 29 Ministra Spraw Wevtrenych i
Administracji w sprawie przebiegu shy, praw i obowjzkow
policjanta, zawieszania w czynittach stibowych oraz zali-
czania stdby i pracy do wystugi lat uwzglnianej przy ustala-
niu wzrostu upos#nia zasadniczegodnia 11 czerwca 1997 r.
Mozliwe jest jednak odgpstwo od tej zasady: w stosunku do
policjantow oddelegowanych do czasowego petniehiabg
lub ktérym powierzono petnienie obaekéw stzbowych,
albo ktérych skierowano na przeszkolenie lub gaulkprzeto-
zonym wiaciwym w sprawach dyscyplinarnych jest przeto
ny wiasciwy w miejscu petnienia shioy. Wiadza dyscyplinar-
na takiego przefmnego jest jednak ograniczona — niezeon
orzeka& kar: ostrzeenia o niepetnej przydatéa do stizby na
zajmowanym stanowisku, wyznaczenia nasmé stanowisko
stizbowe, obnienia stopnia, ostrzenia o niepetnej przydat-
nosci do shizby i wydalenia ze stiby (por. 8 7 ust. 1). W ta-
kich przypadkach po przeprowadzeniu gpstvania dowodo-
wego przesyta akta pegtowania wraz z wnioskiem o wymie-
rzenie okrélonej kary przetaonemu wiaciwemu w sprawach
osobowych (por. § 25).

RozDzIiAt 2 — UDZIELANIE WYRO ZNIEN, 8§82 -84
Przepis 8§ 2 rozpoczyna rozdziat zatytutowany ,Ubirie

wyroznien”. Na tle przepisow o pogbowaniu dyscyplinarnym
wyglada nader skromnie. W kwestii katalogu wimiéen odsyta
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do art. 87Ustawy o Policji— § 2 ust. 1, zawiera noenkompe-
tencyjma — 8 2 ust. 2, oké&enie zasad ogtoszenia i zapisu wy-
réznienia — 8 3 oraz okékenie wyhczen podmiotowych udzie-
lania wyr&nien — § 4.

Zagadnieniem wymagaym wykiadni dotyczcej udzie-
lania wyr@nien jest kwestia wptywu uregulowiarozporzadze-
nia m.in. na interpretagprzepiséwzarz;dzenia nr 75 Ministra
Spraw Wewgtrznych w sprawie warunkéw przyznawania na-
gréd rocznych, nagréd uznaniowych i zapomog dl&witow
z dnia 15 padziernika 1996 r. Na tym tle powsiajatpliwo-
§ci, czy ograniczenie udzielenia wyrden policjantom ukaranym
kara dyscyplinarg przed jej zatarciem lub skazanym wyrokiem
sadu ma zastosowanie do wyktadni przepisow agaenia nr 75.
Istotne w tej kwestii jest ustalenie czy nagrodngizne, o ktorych
mowa w art. 87, obejmujtakze nagrody roczne mge charakter
premii regulaminowej. Mdiwe jest przygcie, ze jako premia re-
gulaminowa taka nagroda jest sktadnikiem upasa i nie stano-
wi nagrody — taka wyktadnia wynika z zasad praveeyrJednak
analiza przepiséw ustawy wskazuje na istnienie kekspwej
regulacji stosunku stbowego przepisamistawy o Policji Moz-
liwos¢ stosowania przepiséw prawa pracy wprost 2l analo-
giam jest ograniczona tylko do przypadkow wskazanychsta-
wie. W sprawach wyrien i swiadczeé pienkgznych ustawa
takiego odestania nie przewiduje. Rozstrzygm tej kwestii
bedzie wymagato szczegétowej analizy, ktéra wykrappaa
ramy niniejszego opracowania.

Na podkrélenie zastuguje wyktznie maliwosé udzielenia
pochwaly przez bezgrednich przetgonych. Mog oni nato-
miast wnioskow& do przeladonego witaciwego w sprawach
osobowych o wyrgnienie w okrélonej formie. lda wprowa-
dzonej zmiany byta ¢ podniesienia rangi wygmien.
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RozpziaAt 3 —WLASCIWOSC PRZELOZONYCH
W SPRAWACH DYSCYPLINARNYCH ,85—-88

Przepisy te precyzajwiasciwosé przetazonych do orzeka-
nia w sprawach dyscyplinarnych. O#lenie, ze wladz dyscy-
plinarm. wobec wszystkich policjantow posiada Komendant
Gtoéwny Policji, oznacza,zijest on najwyszym przetaonym
policjantow w sprawach dyscyplinarnych i nikt pozian nie
moze podejmowé& w tych kwestiach ostatecznych decyzji.
Wiadza dyscyplinarna przystugigp przetagonemu w zwizku
z zajmowanym stanowiskiem naje rowniez do policjanta,
ktéremu powierzono petnienie obawkow stwzbowych na
tym stanowisku oraz do tego, ktory zgmtje owego przelm-
nego. O wiéciwosci przeteonych w sprawach dyscyplinar-
nych w stosunku do policjantéw oddelegowanych dasowe-
go petnienia stby lub ktorym powierzono petnienie obat
kéw stwzbowych, albo ktorych skierowano na przeszkolenie
badZz naule, byta juz mowa przy omawianiu 8 1. W ust. 2, 314
8 7 sprecyzowano wdaiwos¢ dyscyplinara w stosunku do
policjantow pozostapych bez przydzialu shbowego, na
urlopie bezptatnym i oddelegowanych do wykonywarada
poza Policpy — @1 to nowe rozwizania, ktore zostaty wprowa-
dzone do przepiséw rozpadzenia w wyniku zmian przepi-
sOw ustawy (art. 36 ust. 4), jak rowhnipraktyki. W wypadku
watpliwosci co do widciwosci dyscyplinarnej decyzje podej-
muje wyzszy przetaony, ktéry wskazuje kto sprawuje wiadz
dyscyplinarm nad policjantem. W poprzednim uregulowaniu
nie bylo wyragnego okrélenia podlegtéci dyscyplinarnej za-
stepcédw komendantéw; obecnie, zgodnie z § 8, wdadizscy-
plinarm nad zasfpcami maj przetazeni wiasciwi dla komen-
dantow.
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RozDzIAL 4 — POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE ,
89-826

§9

Okresla cele posipowania dyscyplinarnego. Zawiera defi-
nicjc przewinienia dyscyplinarnego i naruszenia dysaoypli
stuzbowej. Obecnie rozpogdzenie nie zawiera tzw. katalogu
przewinigh (dawny § 12). Odégie do takiego rozwizania
wynika przede wszystkim z braku wlevosci okreslenia pet-
nego katalogu przewinkedyscyplinarnych i narusaedyscy-
pliny stwzbowej z przypisaniem im odpowiednich zaggi
Doswiadczenia wynikace z poprzednio obowdujacych przepi-
sOw wskazywaly na niejednokrotnie formalistycznedgjaie
przetazonych do istnigjcego katalogu bez uwzglnienia oko-
licznosci o charakterze materialnym. Dlatega t& obecnie
obowigzujacym rozporadzeniu nie ma katalogu czynow, za
ktore policjant ponosi odpowiedzialitodyscyplinarm, nato-
miast jest definicja, ogranicza@ja te czyny do wyczerpgych
znamiona przesgpstw i wykroczé oraz narusze dyscypliny
polegajcych na zawinionym niewykonaniu obaakow wy-
nikajacych z ustawy, przepiséw wykonawczych lub rozkazow
polecé& wydawanych przez uprawnionych przedaych na
podstawie tych przepisow. Czyn ten musi zogiapetniony
podczas lub w zwizku z wykonywaniem obowkkéw she-
bowych. Wyptkowo policjant mae odpowiad& za naruszenie
dyscypliny stibowej dokonane poza czasemzbly lub nie
zwiazane z wykonywaniem obowdkdéw shzbowych, jeeli
przewidup taka odpowiedzialnéc przepisy szczegolne. Obec-
nie takhy odpowiedzialné przewiduje 8 10rozporzdzenia
Ministra Spraw Wewgtrznych w sprawie rodzajow i wzoréw
legitymacji stdbowych i innych dokumentéw policjantow, or-
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ganow widciwych do ich wydawania oraz zasad dokonywania
wpisdw w tych dokumentach dnia 25 pzdziernika 1990 r.
(Dz. U. nr 78, poz. 463 z poiejszymi zmianami).

§ 10

Okresla podstaw wszczcia posgpowania dyscyplinarne-
go, ktom jest uzasadnione przypuszczenie popetnienia przez
policjanta przewinienia dyscyplinarnego lub narumszelyscy-
pliny stwzbowej. ,Uzasadnione przypuszczenie” oznacza,
przetazony wiaciwy w sprawach dyscyplinarnych na podsta-
wie zawiadomienia lub czynda podgtych w trybie ust. 4 § 10
(czynnaci sprawdzajcych, ktdre mog by¢ prowadzone naj-
wyzej przez 30 dni; w porownaniu z poprzednio obgwja-
cymi przepisami okres ten ulegt wydeniu — byto 14 dni)
uznatl, ¥ przypuszczenie jest uzasadnione; jest to sfera tzw
swobodnego uznania. Problematycznezenby w praktyce
swobodne uznanie co do uzasadnienia wgzazpos¢powania
w wypadku niewykonania przez policjanta poleceni@duslub
prokuratora — art. 59 ust. 2 ustawy, z ktérego wgrobowi-
zek wszcgcia posgpowania, jak roOwnie w sytuacji przewi-
dzianej w 8§ 10 ust. 2 pkt 3 — wszce na polecenie wgzego
przetazonego. Co do zasady decyzja rowmnve tych sprawach
powinna lee¢ w sferze uznania przetonego wiaciwego w
sprawach dyscyplinarnych, jedrakpodlegtéé stuzbowa (po-
lecenie wyszego przelmonego) kdzie skutkowé obowhz-
kiem wszczcia takiego pospowania. Podobnie obligatoryj-
nos¢ wszczcia wynikapca z zapisu art. 59 ust. 2 ustawy b
dzie powodowata wszeeie pos¢powania zawsze w wypadku
zawiadomienia przezad lub prokuratora o niewykonaniu po-
lecenia przez policjanta. Cahav tym wypadku istnieje midi-
wos¢ oceny, przepis wskazuje na obarek wszczcia post-
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powania w przypadku nieusprawiedliwionego niewykuoaa
polecenia, czyli w wypadku stwierdzenia jeszcze egrz
wszczciem, ze niewykonanie byto usprawiedliwione, teore-
tycznie mana postpowania nie wszczyiaZa przygciem, i
swoboda uznania w wymienionych przypadkach zosigja-
niczona, przemawia zapis § 12 ust. 3 agghpcy mazliwosé
niewszczynania pagtowania przewidzianw 8 12 ust. 2 co do
policjantow, ktdrzy nie wykonali poleceniadsi lub prokuratora.

8§10 ust. 5

Zostata sprecyzowana data wsgga posgpowania — na
dzieh postanowienia 0 wszeziu i przedstawieniu zarzutow.
Jest to jedno postanowienie, ktore powinngé hiezwiocznie
doreczone obwinionemu. W wypadku unikania przez paticja
ta przygcia postanowienia magastosowanie przepisy kodek-
su postpowania administracyjnego dotyce doeczen; istnie-
je mazliwosé uznania za dqczenie postanowienia np. wystanego
poczt dwukrotnie awizowanego. Rozyzanie to jest zbtone do
przyjctego w kodeksie pogtowania karnego, ktéry rownie
uznaje za dzie wszczcia posgpowaniain personamdzien
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

§11

Zawiera katalog elementow, ktore madzy¢ zawarte w
kazdym wydawanym w toku pogtowania dyscyplinarnego
postanowieniu. Wyjtkiem jest postanowienie o wszca i
przedstawieniu zarzutow, ktére poza elementami \&yiok
nymi w 8 11 musi zawietaopis zarzucanego czynu, jego kwa-
lifikacje prawry i wyznaczy policjanta do prowadzenia pest
powania. W rozporgzeniu przyto zasad dokumentowania
kazdego rozstrzygrria prowadzcego pospowanie poprzez
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wydawanie postanowie z ktérych zdecydowana wksza¢
jest zaskaralna. O trybie i terminie zaskasnia obwiniony
musi by pouczony w postanowieniu. Zaskalne jest m.in.
postanowienie 0 zawieszeniu pgxiwania (8 21 ust. 4), po-
stanowienie o odmowie uzupetnienia gpswania (8 22 ust.
3), postanowienie o umorzeniu pgstwania (8§ 23 ust. 3), po-
stanowienie 0 odmowie przyjia odwotania wniesionego po
uptywie terminu (8 30 ust. 3), postanowienie o wai@miu i 0
odmowie wznowienia (8 39 ust. 5), postanowienia ans w
trybie nadzoru (8 43 ust. 6). W dwdch ostatnichyparlkach
przepisy rozpormlzenia okréaja termin 7-dniowy oraz tryb
skladania zzaler do wyzszego przelmonego, a jéi postano-
wienie zostalo wydane przez Komendanta GtownegajPel
nie zaalenie, lecz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
pozostatych przypadkach na podstawie § 45 rpagtosowanie
przepisy kodeksu pagiowania administracyjnego — art. 141
do 144, mog ktorych zaalenie wnosi & w terminie 7 dni od
daty doeczenia lub ogtoszenia postanowienia do organisner
go za pérednictwem organu wydgego postanowienie. Whnie-
sienie zaalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia.

§12

Ustep 1 zawiera katalog tzw. ujemnych przestanek, powo-
dujacych brak meliwosci wszczcia posgpowania.

Ustep 2 zawiera przestanki fakultatywnego niewszczyaani
postpowania z powodu zgloszenia przez policjanta nie-
zwtocznego zwolnienia ze sty lub tzw. przypadku mniejszej
wagi. Zmiana dokonana w stosunku do poprzednio cirw
jacych przepis6w polega na ogisieniu od maliwosci ukara-
nia policjanta nawet najisza kar bez posipowania dyscy-
plinarnego. Teraz nmima nie wszcx postpowania tylko
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wowczas, gdy przewinienie w ocenie przetego nie kwali-
fikuje sie do wymierzenia nawet najszej kary dyscyplinar-
nej, lecz przelpony uznajeze wystarczajce lxdzie przepro-
wadzenie rozmowy dyscyplirugej. Przepis zawiera wskazoyvk
oceny mniejszej wagi przewinienia — gdy policjai@ przewidy-
wat maziwosci naruszenia dyscypliny stbowej lub mogt i
powinien to przewidzig nie jest to jednak jedyna okoliczgo
ktGra mae zosta uznana za przypadek mniejszej wagi.

§13

Przet@zony wiaciwy w sprawach dyscyplinarnych nie jest
zobowhzany do osobistego prowadzenia gpstvania; w po-
stanowieniu 0 wszeziu i przedstawieniu zarzutow wyznacza
on policjanta, ktéry &dzie prowadzit pogpowanie. Ten musi
spetnid warunki okrélone w 8§ 13 ust. 2; zasada réwob
stopnia lub stanowiska prowagzego posfpowanie i obwinio-
nego wynika z tradycji wojskowych; wprowadzono dixdave
kryteria, jakim musi odpowiadaprowadacy postpowanie:
posiadanie stopnia policyjnego — minimum mitodszasgairan-
ta, oraz posiadanie kwalifikacji do prowadzenia tgoswai
dyscyplinarnych. Odrimie drugiego warunku nie ma obecnie
sprecyzowania, w jaki sposob te kwalifikacjedp weryfiko-
wane. Na dzig dzisiejszy mana przyjé, ze przetaony wia-
sciwy w sprawach dyscyplinarnych ocenia danego fmoita
jako posiadajcego odpowiednie kwalifikacje.

W ustpie 3 zostat okrdony katalog przyczyn powodas
cych wyhczenie prowadgego od udzialu w pagiowaniu. Mo-
ze to nasipi¢ w drodze postanowienia przeémego whaciwego w
sprawach dyscyplinarnych na wniosek obwinioneg@hatwadza-
cego posipowanie, ktdéry ma obowzek z urzdu sprawda, czy
nie zachodzi ktorkaz przestanek wytzapcych jego udziat.
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8§14

Stanowi podstawodpowiedniego stosowania przepisow o
wytaczeniu prowaderego posfpowanie dyscyplinarne od
udziatlu w posipowaniu do przetmnego wiaciwego w spra-
wach dyscyplinarnych; decyzjw tych sprawach podejmuje
Wyzszy przetaony.

§15

Okresla uprawnienia prowadezego posfpowanie doty-
czace zbierania dowoddéw. W tej kwestii nie wprowadzono
zmian.

§ 16

Przepis, ktérego brakowato w poprzednim uregulowani
daje podstaw do zmiany zarzutéw przedstawionych w posta-
nowieniu 0 wszczciu i przedstawieniu zarzutéw w trakcie
postpowania. Konieczne jest uzasadnienie takiej zmiany.

8§17

Zawiera katalog uprawnteobwinionego. Zostato dodane
nowe uprawnienie obwinionego, meg¢ na celu wzmocnienie
jego prawa do obrony — prawo odmowy skfadania snyg.
Sprecyzowano granice dziatania alry (w ramach udzielo-
nego petnomocnictwa i tylko na korgyobwinionego). W tej
sprawie wprowadzono zasa@dmowy uwzgtdnienia wnio-
skow dowodowych w formie postanowienia, na ktoee prizy-
stuguje zaalenie; umotywowane to jest wlivoscia zgtosze-
nia tego zarzutu w odwotaniu od orzeczenia oraadaszyb-
kosci i ekonomiki procesowe;.

Ponadto wprowadzono nowe pcie posgpowania dowo-
dowego, ktore powinno zostakonczone w terminie 30 dni od
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jego wszczcia; wyjatkowo maze ono zostaprzediizone do 2
mieskcy przez przetonego wiaciwego w sprawach dyscy-
plinarnych w Il instancji lub powsej 2 miesgcy przez Ko-
mendanta Gtownego Policji. Dotyczy to terminu zadaenia
postpowania dowodowego, czyli wydania postanowienia o
zamkngciu postpowania dowodowego, a nie orzeczenia pra-
womocnej kary.

§ 20

Nie zawiera zmian w poroéwnaniu z 8 26 dawnego rezpo
rzadzenia. Obowiazek zawiadomienia prokuratora o popetnio-
nym przestpstwie wynika z przepisow kodeksu pgsiwania
karnego.

§21

Jest odpowiednikiem § 27 dawnego rozpdeznia, jed-
nym z przepisOw najezciej podnoszonych w zarzutach odwo-
tawczych przez policjantow ukaranych kavydalenia ze sttt
by za popetnienie przegistwa, jeszcze przed prawomocnym
orzeczeniem sprawy przezds Pozostat nie zmieniony, ponie-
waz jest przepisem unibwiajacym rozwhzanie stosunku
stuzbowego z policjantem, ktéry popenit przgsstwo i po-
petnienie jest oczywiste. Notabene podobne razaviie prze-
widuja przepisy prawa pracy.

Na podkrélenie zastuguje okoliczi6, iz przepis ten nie
wymaga postawienia policjantowi zarzutow przez prakora.
Postpowanie karne me by w faziein rent zarzut, o ktorym
mowa w § 21 ust. 1 i 2 rozpaidzenia, dotyczy zarzutu posta-
wionego policjantowi w pogpowaniu dyscyplinarnym, a nie
karnym. Niewtpliwie ocena ,oczywistéci” popetnionego
przestpstwa jest utatwiona, gdy prokurator przedstawili-po
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cjantowi zarzut. Jednak przetaony powinien dokonywa
oceny ,oczywistéci” przede wszystkim na podstawie kryte-
riow obiektywnych, takich jak np. e¢gie na gogcym uczynku
sprawcy, natomiast nawet przyznanig @winionego do winy
powinno, w celu oceny ,oczywistoi”, zosta zweryfikowane
innymi dowodami.

Nowym rozwhzaniem jest wprowadzenie zasadyalania
na postanowienie 0 zawieszeniu gpstvania, sprecyzowanie,
ze zawieszenie wstrzymuje bieg terminéw glaovych w roz-
porzadzeniu oraz sprecyzowanie zasad i trybu @uodjpost-
powania.

§ 22

W stosunku do 8§ 28 dawnego rozpmtzenia zostat doda-
ny ust. 5, mog ktérego odmowa zapoznania sbwinionego z
aktami postpowania i ztaenia podpisu nie wstrzymuje pest
powania. Jest przepis realizay zasad szybkdci i ekonomiki
procesowej. Ponadto dodano ust. 8, ktory wprowaddaaj
quastrozprawy. J&li prowadzcy postpowanie dyscyplinarne
uznaje,ze naley obwinionemu wymierz§ kare wydalenia ze
stuzby, obowizuje inny tryb orzekania kary. Obwinionemu
dorecza s¢ sprawozdanie z przeprowadzonego guosivania
dyscyplinarnego w terminie urdawiajacym zapoznanie &iz
nim przed wyznaczendat raportu i wzywa si go do stawienia
si¢ do raportu do przeinego wiaciwego w sprawach dyscypli-
narnych. W raporcie tym poza obwinionym uczestnipaywa-
dzacy postpowanie oraz ma uczestniczy przedstawiciel
zwiazkdw zawodowych (zwizki musz by¢ powiadomione o
terminie raportu). Przetony wiaciwy w sprawach dyscypli-
narnych po wystuchaniu obwinionego i zapoznaniwz genio-
skami prowadzcego posfpowanie wydaje orzeczenie. Przepi-
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Su tego nie stosujeesiust. 9) wobec policjanta tymczasowo
aresztowanego, ktéry odmawia stgid do raportu, ktéry bez
usprawiedliwienia nie stawit gido raportu, ktdremu przeszko-
da uniemaliwita stawienie s} do raportu w terminie 7 dni od
daty doeczenia postanowienia 0 zamkciu postpowania
dowodowego. Przepis ten stanowspmng wskazowk inter-
pretacyjm terminu, o ktdrym mowa w ust. 8 — ,termin u#o
liwiajacy zapoznanie gi to 7 dni przed datraportu.

§23-826

Dotycza umorzenia pogpowania dyscyplinarnego i wyda-
nia orzeczenia o uniewinnieniu lub ukaraniu obwn@go oraz
uznaniu go winnym i odgpieniu od wymierzenia kary. Precy-
Zuja warunki i tryb wydania postanowienia o umorzenosg
powania (8 23), orzeczenia 0 uniewinnieniu, ukarahib
uznaniu winnym i odgpieniu od wymierzenia kary (8 24).
Sprecyzowano zasadlorczenia ukaranemu orzeczenia wraz
ze sprawozdaniem (8 24 ust. 3), co ma ulatwiu realizagj
jego praw do zigenia odwotania. W 8§ 26 zostaly oki@ne
elementy, ktére musi zawigrarzeczenie; tg¢ § 25 zostata
juz oméwiona przy okazji omawiania § 7 rozpgzenia.

ROzDzZIALt 5— ZASADY WYMIERZANIA KAR
§27-829

Zasady wymierzania kar ollene w niniejszym rozdziale
nie uleglty wgkszym zmianom w poréwnaniu z dawnym rozpo-
rzadzeniem. Nadal podstaw@wasad jest wspotmiern& kary
do czynu i stopnia zawinienia. Ponadto przety, wymierzaic
karg, powinien uwzgidni¢ pobudki dziatania obwinionego,
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okolicznaci popetnienia czynu, stogienasilenia ztej woli,
ujemne naspstwa dla staby, dotychczasowe wyniki w stu
bie oraz zachowanie¢sbbwinionego poza shlpa. Okoliczno-
sciami zaostrzacymi wymiar kary §: popetnienie czynu przez
policjanta ledacego w stanie poayciu alkoholu lub podobnie
dziatapcego srodka (ta ostania okoliczé® zostata dodana);
popetnienie przewinienia lub naruszenia dyscypbhybowej
przez policjanta w czasie prowadzonego przeciwlemni po-
stepowania dyscyplinarnego lub w czasie wykonywania
uprzednio wymierzonej kary dyscyplinarnej, jak résnw
okresie proby okrgonej w orzeczeniu o warunkowym zawie-
szeniu wykonania kary lub o warunkowym umorzenistgo
powania karnego; spowodowanie pawgch skutkdw czynu i
popetnienie czynu wobec podwiladnego lub wspdiniaim
albo na jego szked(ta ostatnia okoliczrig jest nowa w po-
rownaniu z dawnym rozpogdzeniem).

§28

Przepis ten precyzuje zasady wymierzania kar dyscyp
narnych okréonych w art. 134 ustawy. Ugt 1 dotyczy kary
zakazu opuszczania miejsca zakwaterowania,akttozna
wymierzy¢ tylko policjantowi w shibie kandydackiej, w wy-
miarze do 21 dni. Ugp 2 dotyczy kary zakazu prowadzenia
pojazdow mechanicznych, ktdomaozna wymierzy tylko za
czyn polegajcy na naruszeniu przepisow o ruchu drogowym,
podlegagcy orzecznictwu kolegidw ds. wykroazeodrebna
ustawa przewiduje orzeczenie takiej kary. K& mazna wy-
mierzy¢ samoistnie, a w uzasadnionych przypadkachnag
pofaczy¢ z kaw wyznaczenia na méze stanowisko sibowe
lub z kan wydalenia — wynika to z art. 134 ust. 4 ustawy.
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§29

Okresla zakaz wymierzania kary wydalenia zezby w
stosunku do policjanta, ktéregadsprawomocnie skazat za prze-
stepstwo umylne scigane z oskaenia publicznego (ust. 1).
Przepis ten ma zastosowanie w wypadku np. popeéiauez
policjanta przespstwa, zawieszenia pepbwania dyscypli-
narnego do czasu zakizenia posjpowania karnego. die
policjant jest skazany za przgsstwo umyglne s$cigane z
oskarenia publicznego, zachodzi obligatoryjna przestanka
zwolnienia ze stiby, okr&lona w art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy; nie
ma wic w tej sytuacji logicznego uzasadnienia wymieradairy
wydalenia.

Orzeczenie kary wydalenia ze ghy w stosunku do poli-
cjanta petnicego funkag z wyboru w organach zwiku za-
wodowego w czasie trwania mandatu oraz w rok po j8g-
gasnicciu mazna wymierzy tylko za zgod Komendanta
Gtownego Policji po zasgnieciu opinii zwiazku, w ktérym
funkcjonariusz petni lub petnit funkgj a take jego organizacji
macierzystej. Ograniczenie to wynika z zapisu $batago
Niezalenego Samorginego Zwiazku Zawodowego Policjan-
téw. Nalezy podkréli¢, ze opinia zwazkOw nie ma mocy vir
zacej, musi jednak hywydana.

Zniesione zostato ograniczenie wdavosci przetazonego
uprawnionego do wymierzenia kary wydalenia zelsfuofice-
rowi. Teraz czyni to przeimny wiaciwy w sprawach dyscy-
plinarnych, niekoniecznie Komendant Gtéwny Poligjjak to
byto dotychczas.
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RozpziAt 6 — POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE ,
§30-833

W postpowaniu odwotawczym nie wprowadzono zbyt
wielu zmian. Do najistotniejszych nalewydtuzenie czasu na
wniesienie odwotania z 3 do 7 dni od momentuedpenia
orzeczenia. Odwotanie sktada gia pdrednictwem przetian-
nego, ktory wydat orzeczenie. Po uptywie 7 dnigjeukarany
nie wniést odwotania, orzeczenie staje giawomocne; odwo-
tanie wniesione po uptywie tego terminu nie zosajgyjete.
Od orzeczé Komendanta Gtéwnego Policji odwotanie nie przy-
stuguje, lecz w tym samym terminie (7 dni) obwinjionaze zto-
zy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Po wpdni
odwotania przetzony, ktéry wydat orzeczenie w | instancji, w
ciagu 7 dni sporzdza opin¢ i odsyta odwotanie wraz z opini
aktami posfpowania do przelmnego rozpatrapego spraw
w Il instancji. Sprawa w Il instancji jest rozpoavena na pod-
stawie materialu dowodowego zebranego w gpust/aniu do-
wodowym w | instancji. Jeeli przet@ony wiasciwy w Il in-
stancji oceni ten materiat jako niewystaraegj do rozpatrze-
nia sprawy — uchyli orzeczenie i przekasspraw do ponowne-
go rozpatrzenia. W wyjkowych przypadkach, jeli uzupet-
nienie materialtu dowodowego jest konieczne, prasy roz-
patrupcy spraw w Il instancji mae zlect wykonanie okre-
slonych czynnéci przelwonemu, ktéry wydat zaskawne
orzeczenie. Po przeprowadzeniu takiego uzupabegp po-
stepowania nalgy zapozné z materiatami uzyskanymi obwi-
nionego, ktory mge w cagu 3 dni zgtosi uwagi.

Odwotanie powinno zostarozpatrzone w terminie 14 dni
od daty jego otrzymania. Sumajtermin 7 dni, jaki ma przeto-
zony, ktory wydat orzeczenie, z terminem 14 dni,r&téna
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przetazony rozpatrujcy spravg w Il instancji, otrzymujemy 21
dni, kiedy to odwotanie powinno zosteozpatrzone. Okres ten
moze ulec wydtieniu o czas przeptywu dokumentdéw od prze-
lozonego, ktory wydat orzeczenie, do prz&toego rozpatraf
cego spraw w |l instancji. M@na wkc przyp¢, ze w cagu 28
dni od zi@enia odwotania powinno ono zo&taozpatrzone.
Terminy zaréwno 7, jak i 14 dni magharakter instrukcyjny i
ich przekroczenie nie wywotujeadnych skutkow prawnych,
maoze tylko stanowd przestank do oceny ewentualnej opiesza-
losci dziatania przetzonych.

W ramach pogpowania odwotawczego przefany rozpa-
trujacy spraw maze:

1) utrzym& w mocy zaskaone orzeczenie,

2) uchyli¢ w cataci lub w czsci | w tym zakresie uniewingi
obwinionego albo wymierzyinna kare,

3) uchyli¢ i przekazé spravwe do ponownego rozpatrzenia,

4) uchyli¢ i przekazé sprawe do sidu honorowego,

5) umorzy¢ postpowanie odwotawcze.

W postpowaniu odwotawczym nie moa wymierzy ka-
ry surowszej ri orzeczona w | instancji. Watkiem jest sytu-
acja, kiedy wymierzona w | instancji karazgao narusza pra-
wo lub interes siiby.

Zakoczenie posfpowania dyscyplinarnego nagtje z
chwila uprawomocnienia giorzeczenia: o ukaraniu, 0 uznaniu
winnym i odsgpieniu od wymierzenia kary, o uniewinnieniu,
lub postpowania: 0 umorzeniu pegtowania dyscyplinarnego,
0 umorzeniu pogpowania dyscyplinarnego i przekazaniu
sprawy do gdu honorowego.
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RozbziaAt 7 — WYKONYWANIE KAR
DYSCYPLINARNYCH , §34—-8 36

Przepisy tego rozdziatu praktycznie nie ulegty zmaaw
poréwnaniu z dawnym rozpardzeniem. W sposob enumera-
tywny okrelaja, na czym polega wykonanie poszczegolnych
kar. Jedya zmiary jest wprowadzenie dodatkowego kryterium
przekazania dokumentu — prawa jazdy organowkeidkemu
do ich wydawania (wydziatowi komunikacji wdu gminy) w
wypadku orzeczenia w stosunku do policjanta karkaza
prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okressdiuniz 12
mieskcy. Jest to zwizane z realizagjprzepisow o ruchu dro-
gowym — osoba, ktorej prawo jazdy zostato odebrenenocy
prawomocnego orzeczenia na okreszsthy niz 12 miesgcy,
przed ponownym uzyskaniem prawa jazdy mustzggamin.

RoOzDzIAL 8 — ZATARCIE KAR DYSCYPLINARNYCH
§37-838

Pojcie zatarcia kary ulegto zmianie. Karatary uwaza
si¢ za niebyd, usuwa si z akt osobowych orzeczenie o ukara-
niu i czyni nieczytelnym zapis o karakon

Nowe rozporzdzenie wprowadzito znacznie krotsze okre-
sy zataé niektérych (najtagodniejszych) kar (8 37 ust. jBy,
po 1 miesicu zostaje zatarta kara upomnienia, po 3 rpesh
— kara nagany lub aresztu, po 6 mieach — kara surowej na-
gany. Terminy zatarinnych, surowszych kar, pozostaly bez
zmiany. Kae zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych i
innych zaciera giz chwilh uptywu terminu, na jaki zostata
orzeczona. Kara wydalenia zeddy nie podlega zatarciu. Wy-
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jatkowo, w wypadku nienagannej ghy policjanta kary: naga-
ny z ostrzeeniem, ostrzeenia o0 niepelnej przydatéao do
stuzby na zajmowanym stanowisku, wyznaczenia nesza
stanowisko stzbowe lub obnienia stopnia oraz ostrzenia o
niepetnej przydatriwi do stizby mog by¢ zatarte wczaiej,

po uptywie terminow wskazanych w § 37 ust. 3. Teyrie nie
ulegly zmianie. Za wykazanie gstwa oraz za znagze 0Si-
gniecia w wykonaniu zadaterminy zataf mogy zost# jeszcze
bardziej skrocone (teprzepis nie zmieniony). Watkiem —
kara, ktora nie mee zosté zatarta wczaniej, jest kara zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych i innych pojazdo
Wyjatek ten wynika z faktuzijest to kara ,przeta” z kodeksu
wykroczei, stosowana tylko do czynow, za ktore ten kodeks
przewiduje maliwo$¢ jej orzeczenia. A kodeks wykroazeie
zna instytucji wczéniejszego zatarcia orzeczonej kary. Decy-
Zje 0 zatarciu podejmuje przedony, ktéry wymierzyt kag lub
wyzszy przetaony — w formie rozkazu o zatarciu.

Jezeli policjant w okresie przed zatarciem wymierzokej
ry zostanie ponownie ukarany, okres zatarcia besgai nowo
od dnia orzeczenia nowej kary, z tyia okres zatarcia kary
surowszej pochtania okres zatarcia kary tagodregj&z38).

RozDzIAL 9 — WZNOWIENIE POST EPOWANIA
DYSCYPLINARNEGO, §39-8§8141

Przyczyny wznowienia pagtowania dyscyplinarnego po-
zostaly prawie nie zmienione — ich katalog zaw&&0 ust. 1.
Ograniczona zostata tylko przestanka wznowieniaydamie
orzeczenia z naruszeniem przepisow — do sytuaejykmo-
gto to mi€ wplyw na tré¢ orzeczenia.
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Ograniczono okres, w ktorym wznowienie ppstwania
jest maliwe — tylko do 5 lat od uprawomocnienia sirzecze-
nia, natomiast na niekor&y obwinionego tylko do czasu ka-
ralncsci czynu, czyli w stosunku do narugzdyscypliny sta-
bowej i przewini@ dyscyplinarnych wyczerpagych znamiona
wykroczenia do jednego roku od chwili popetnienkyrai, w
stosunku do przewinfe dyscyplinarnych wyczerpagych
znamiona przegpstwa — do czasu przedawnienia kar&tno
danego przesgpstwa.

Postpowanie wznawia przetony, ktory wydat orzecze-
nie kaiczace postpowanie, chybaze przyczya wznowienia
jest dziatalné¢ tego przetaonego; wowczas decyzjv przed-
miocie wznowienia podejmuje wgzy przetaony. Wznowie-
nie maze nasipi¢ z urzdu lub na wniosek. Wnioskowao
wznowienie mae ukarany, w wypadku jegé@mierci cztonek
rodziny uprawniony do renty rodzinnej. Uprawnietoewiaze
si¢ z wptywem, jaki mae mie& fakt ukarania dyscyplinarnego
policjanta na wysok& swiadcze przystugujcych rodzinie po
jegosmierci.

W wyniku wznowienia pogpowania przeprowadza ¢si
postpowanie, ktore kaczy wydanie orzeczenia o:

1) uchyleniu dotychczasowego orzeczenia i wydaniu mgowe

0 uniewinnieniu ukaranego lub o umorzeniu ppstvania,
2) zmianie dotychczasowego orzeczenia i wymierzenmejin

kary,

3) odmowie uchylenia dotychczasowego orzeczenia.

Zasad jest,ze kak inna mozna wymierzy tylko w czasie
przed ustaniem karalda czynu; orzeczenie kary surowszej
jest maliwe tylko woéwczas, gdy wznowienie nagtije z
urzedu i orzeczona kara bylazgo niewspétmierna do popet-
nionego czynu.
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Orzeczenie kary tagodniejszej powoduje uchyleniat-sk
kow poprzedniej kary,atznie z zaliczeniem okresu jej zatar-
cia, ktory juz minat, na poczet nowej kary.

Rozbziat 10— NADZOR NAD ORZECZNICTWEM
DYSCYPLINARNYM , §42 - 8§ 45

Nadzo6r i kontrad nad widciwym prowadzeniem pogto-
wan dyscyplinarnych, orzekaniem kar i stosowaniem \vro
nien sprawuje Komendant Gtéwny Policji. Nadzor nad praw
diowym prowadzeniem pagiowan dyscyplinarnych, orzeka-
niem kar i stosowaniem wykdien w jednostkach podlegtych
komendantom wojewddzkim Policji sprawud§omendanci wo-
jewddzcy i komendant stoteczny Policji (8 42 usit2).

Dalsze przepisy precyzyjco mog uprawnieni przetzeni
zrobic w ramach nadzoru:

— wszcagé lub przep¢ do wlkasnego prowadzenia pgsbwa-
nie przed wydaniem orzeczenia w | instancjgjeuznag,
ze jest to konieczne z uwagi na charakter sprawy;

— uchyli¢c prawomocne orzeczenie dyscyplinarne i albo prze-
kaz& spraw do ponownego rozpatrzenia, albo w§da
orzeczenie o0 uniewinnieniu ukaranego, albo umogay-
stepowanie;

— stwierdzt, ze orzeczenie zostalo wydane z naruszeniem
prawa i odsipi¢ od jego uchylenia ze wzglu na nieod-
wracalne skutki, jakie ono wywotato;

— zmienk prawomocne orzeczenie dyscyplinarne;

— uchyli¢ postanowienie o umorzeniu lub zawieszeniu po-
stepowania dyscyplinarnego;
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— dokon& zatarcia kary przed uptywem terminOw zatarcia z
mocy prawa.

Analiza wymienionych mdiwosci wskazuje na bardzo
rozlegte uprawnienia Komendanta Gtéwnego Polidjomen-
dantéw wojewoddzkich dotyaze ingerencji zaréwno w trakcie
toczacego s¢ postpowania, jak i ja po uprawomocnieniu Si
orzeczenia. Nalg/ jednak mié na uwadzeze kada ingeren-
cja w trakcie prowadzonego peggbwania skutkuje wykcze-
niem organu jako orzekgjego w Il instancji.

Przepisy precyzujzakres dziala Komendanta Gtownego
Policji i komendantow wojewddzkich w trybie nadzoiio-
mendant Gtowny Policji ma tak uprawnienia kontrolne, co
oznaczaze ma on prawo do ustalania stanu faktycznego pro-
wadzonych pogpowair dyscyplinarnych, orzeczonych kar i
zastosowanych wyedien, prawo do ustalania stanuzadane-
go w tej kwestii, pordwnania stanu faktycznego iquanego i
wskazania wynikéw tego poréwnania. g#enie uprawnie
kontrolnych i nadzorczych daje Komendantowi Gtowoem
Policji, poza prawem dokonania wskazanych ustatakze
prawo podejmowania oksienych dziata.

Przepis 8 43 okia przestanki zmiany lub uchylenia pra-
womocnego orzeczenia dyscyplinarnegpt®
1) wydanie orzeczenia bez podstawy prawnej lubzzcyan

naruszeniem prawa,

2) wydanie orzeczenia z naruszeniem przepisOw écwia

WOSCI,

3) wydanie orzeczenia w sprawiezjuozstrzygngte] prawo-
mocnym orzeczeniem,

4) wydanie orzeczenia w wyniku przegstwa,

5) wydanie orzeczenia niewykonalnego w dniu jego wyalan
gdy niewykonalné& ma charakter trwaty,
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6) wydanie orzeczenia z naruszenienzmego interesu spo-
lecznego.

Zmiana orzeczenia w trybie nadzoru na niek&izyoli-
cjanta mae nasipi¢ tylko do czasu przedawnienia karaloio
czynu, na korz§¢ za — w terminie do 10 lat od uprawomoc-
nienia s¢ orzeczenia. Wyjtek stanowi maliwos¢ uchylenia
prawomocnego orzeczenia wzklgm czasie, jeeli jego wyda-
nie nasipito z razacym naruszeniem prawa lub w wyniku
przesgpstwa. Zmiana lub uchylenie orzeczeniglb postano-
wienia w trybie nadzoru nagtuje w formie odpowiedniej —
orzeczenia lub postanowienia, podlegsgh trybowi odwo-
tawczemu.

§44

Nowy przepis reguluje uchylanie orzeazdyscyplinar-
nych w stosunku do osobzawolnionych ze skby w Policji.
Zgodnie z tym przepisem uchylenie orzeczgyscyplinarnych
w stosunku do tych osob jest ograniczone do kadalenia ze
stuzby, wyznaczenia na #8ze stanowisko sibbowe lub obni-
zenia stopnia. Ograniczenie liczby kar, ktére mbgt uchylo-
ne w stosunku do bytych policjantéw, jest podyktaeaym,
ze wymienione kary odnogszskutek w postaci decyzji admini-
stracyjnych majcych nastpstwa w wysokéci swiadczé po-
bieranych przez te osoby lub ich rodziny. Do ppstvania w
tych sprawach stosujeesprzepisy kodeksu pagiowania ad-
ministracyjnego.
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Dobiestawa WLODARSKA

Odpowiedzialné¢ materialna za szkody
wyrzgdzone w mieniu Policji

Przedmiotem naszych rozwaa jest zagadnienie odpowie-
dzialngci materialnej za szkody wysdzone w mieniu Policji
oraz informacja na temat prac legislacyjnych prazesych w
tej kwestii. Obecnie odpowiedzial§tote reguluj:

— w stosunku do funkcjonariuszydekret o odpowiedzialno-
sci materialnejzotnierzy za szkody wyrdzone jednostce
wojskowejz 5 padziernika 1955 r. (Dz. U. nr 40, poz. 247
z p&n. zm.),

— w stosunku do pracownikéw cywilnych — kodeks pracy,
przepisy zawarte w dzialegbym w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy kodeks
pracy (Dz. U. nr 24, poz. 110).

Dekret z 1955 r. jest przepisem prawa materialrggda
najbardziej nie akceptowanym przez policjantow.exhaljed-
nak zaznaczy ze nie odbiega on w istotny sposéb od razwi
zan przyjetych w kodeksie pracy. Generalna bowiem zasada
wyrazona w wymienionych aktach prawnych zobamuije
sprawe do naprawienia szkody wydzonej ze swej winy.
Powotane przepisy wyoeloniaja takze odpowiedzialn& za
mienie powierzone oraz z tytutu wydzenia szkody osobie
trzeciej podczas wykonywania obazkow stizbowych. Trze-
ba dodé, ze art. 415 i nagpne kodeksu cywilnego zoboyzu-
ja takze sprawe do naprawienia szkody.



Przepisy prawne zatem odnase s¢ do r&nych sytuacji
faktyczno-prawnych naktadgpa sprawe ten sam obowiek,
mianowicie obowizek naprawienia szkody wedtug zasad w
nich wyrazonych. Odegbnas¢ procedury polega na dochodzeniu
od policjantéw wykonania powgzego obowizku na drodze
administracyjno-prawne;.

Przepisy dekretu z 1955 r. z pewaia nie odpowiadaj w
caldsci obecnym potrzebom, nie wyjsiaja bowiem wszyst-
kich pog¢, jakimi sk postugua, np. pogcia winy i szkody.
Wystarczy poréwnatresci art. 1 dekretu i art. 114 i 115 ko-
deksu pracy. Pogie prac legislacyjnych byto vt niezlgdne.
Rozpoczto je w Departamencie Finanséw MSWiA. Nie
wspominam o wczmiejszej wspotpracy Policji z UOP. Funk-
cjonujcy wowczas w strukturach MSW Uid Ochrony P&
stwa podyt prace w omawianej dziedzinie, jednak petgj
wtedy uzgodnienia staty shieaktualne. Przedtony do kon-
sultacji w marcu br. projekt ustawy o odpowiedzmétn mate-
rialnej funkcjonariuszy zawierat rozgdania, ktore, zdaniem
Biura Finansow, czynity przepisy nieczytelnymi, wmadzaty
bowiem wiele zhdnych zapiséw ddacych powtorzeniem tre-
sci niektérych przepisow kodeksu karnego, zwlaszada 7
k.k. Nadto wprowadzono dualizm w pgsbwaniu w sprawach
szkdd i poddawaniu decyzji administracyjnych koktsadow
pracy. Zawarte w projekcie rozaziania burzyty istniecy sys-
tem instancyjnego pagiowania administracyjnego, a w kon-
sekwencji kontroli tych orzecaeprzez Naczelny £l Admini-
stracyjny, ktory, jak si przewiduje, uzyska uprawnienia kon-
trolne talkke w kwestii merytorycznego rozstrzygania o istocie
sprawy.
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Poza tym w projekcie nie zostaly oklane przestanki
przemawiajce za pominiciem kwestii dotychczas uregulowa-
nych w dekrecie, a dotygzych:

— zakresu odpowiedzialdoi materialnej za szkody wynika-
jace z czynu przegbnego,

— zwrotu nienalénegoswiadczenia.

W przedi@zonym projekcie jest wiele innych mankamen-
tow i bleddw, do ktorych naley zaliczy¢ przede wszystkim:

— przyjecie odpowiedzialngci w wysokaci wyrzadzonej
szkody, a nie w wysokoi rzeczywistej straty (patrz art.
115 k.p.);

— przyjecie sformutowania prowadzego do wnioskuze
funkcjonariusz, ktéry wyrgzit szkod z winy nieumyl-
nej, ponosi alternatywnie odpowiedziadioszkodow,
dyscyplinara albo karn;

— brak okrglenia granic dopuszczalnego okemia wysoko-
$ci odszkodowania;

— brak regulacji dotycxrych udzielania ulg w postaci odro-
czenia lub ratalnej sptaty odszkodowania.

Nie uregulowano rowniewielu istotnych zagadnbezwia-
zanych ze sposobem ustalania wysckszkody kwalifikowa-
nej, odpowiedzialnici za szkody wyrgdzone pod wptywem
alkoholu lub innychsrodkéw odurzajcych oraz czynnii,
ktore przerywaj bieg przedawnienia.

Reasumuyjc, przediaony projekt umowy nie znalazt ak-
ceptacji Biura Finansow, ktére zgtosito krytyczneagi oraz
podwayto celowad¢ wydania aktu prawnego w zaproponowa-
nym ksztatcie. Natey nadmient, ze Policja stoi na stanowi-
sku, & powyzsza problematyka powinna dyregulowana w
odpowiednich ustawach pragmatycznych poszczegolnych
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stuzb. Taka propozycja zostata zgtoszona na spotkaniymv
samym gremium w listopadzie 1996 r.

Niezalenie od prac legislacyjnych, magych na nowo
uregulow@ zasady odpowiedzialdo materialnej funkcjona-
riuszy, & prowadzone prace nad przepisami regilymi tryb
postpowania w omawianych sprawach. a8 sk to z tym,ze
zarzdzenie nr 63/83 Ministra Spraw Wegtniznych w sprawie
posepowania w przypadkach szkod w gily resortu spraw
wewretrznychz dnia 11 lipca 1983 r. narusza z jednej strony
ustalony przepisami kodeksu pgstwania administracyjnego
porzadek prawny, z drugiej — zawiera przepisy prawa nedte
nego, a te nie stanoavypodstawy do orzekania o odpowiedzial-
nosci materialnej funkcjonariuszy. Natg bowiem wyjdnic,
ze zgodnie z delegacigawary w art. 17 w zwizku z art. 19
ust. 2 dekretu Minister Spraw Wewtrenych byt upowaniony
wytacznie do wydania przepiséw oklaacych tryb posipo-
wania. Wszelkie przepisy prawa materialnego zatawerte w
zarzdzeniu wykraczaj poza udzielog delegagi. Stad Trybu-
nat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 2 lutego 1993ygn. akt
P 4/92 stusznie orzekie wymienione w wyroku przepisy nie
Sa zgodne z upowaieniem zawartym w art. 17 dekretu. Trze-
ba pamgtac, ze Trybunat Konstytucyjny badat zgodidaylko
tych przepisdw, ktore byly zawarte w pytaniu prawnge
wzgledu na ograniczenia przewidziane w art. 24 ustawpia
29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym. Niegt
wiec dokon& abstrakcyjnej kontroli tego aktu normatywnego.
Ponadto w zwizku z ustanowieniem Komendanta Gtéwnego
Policji dysponentem wydzielonej €ci budzetu pastwa i po-
wotaniem od 1 lipca 1997 r. dysponentévodkéw budetu
panstwa Il i 11l stopnia, okrélenie w § 35 zartzenia organéw
wiasciwych do wydawania orzeciepozbawia prawa niekto-
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rych dysponentéw do rozstrzygania spraw szkodowgahmo
ze szkoda powstata w mieniu pozostgm w ich dyspozyciji.

Ostatni projekt rozpoerizenia Ministra Spraw Wewtrz-
nych i Administracji w sprawie okékenia organOw wisci-
wych do orzekania w sprawach szkdod vagzonych resortowi
spraw wewntrznych i administracji, ok&denia zasad post
powania wyjdniajacego i trybu pogpowania w sprawach wy-
dawania orzeczeo odszkodowaniu, nadawania klauzuli wy-
konalndgci oraz umarzania nairosci z tytutu szkdd, przestany
do uzgodnié micdzyresortowych, zawiera przepisy specyficz-
ne dla prowadzonych pepowar w sprawach z tej grupy. W
pozostatych odwotuje sido przepiséw Kodeksu pepowania
administracyjnego.

W projektowanym rozpoezlzeniu przyto rozwhzania
zaproponowane przez Policja dotyczace okrélenia mienia,
kierownika jednostki, organoéw uprawnionych do wydanea
orzeczé w | i Il instancji. W skrocie ména powiedzié, ze
pod pogciem mienia naley rozumie€ mienie poszczegoélnych
jednostek bdacych dysponentamérodkéw budetu pastwa
oraz mienie jednostek bezpednio im podlegltych nie dula-
cych dysponentamirodkéw budetu pastwa, a take mienie
przekazane przez inne jednostki wyikowanie lub na prze-
chowanie. Pod pegiem kierownika jednostki natg rozumie
kierownika, w ktérego mieniu szkoda powstataddrego dys-
ponentenmsrodkéw budetu pastwa. Organem wiadnym do wy-
dania orzeczenia w sprawach szkéd jest kierowmikgstki.

Organem odwotawczym — i to jest no$§o- od orzecze
wydanych przez kierownikagcdacego dysponentem Il stopnia
nie podlegajcego bezpgednio dysponentowi wyodbnionej
cze$ci budzetu pastwa jest kierownik édacy dysponentem i
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stopnia. Wszelkie skargi na te decyzje zateo bozpatrywa
zamiejscowe @odki Naczelnego g&lu Administracyjnego.

Kolejna nowascia jest rezygnacja z zatwierdzerzeczé o
umorzeniu przez organ \iyzego stopnia w zaleosci od uma-
rzanej kwoty. W to miejsce oldleno organy uprawnione do
wydawania orzeczg jezeli wysoka¢ szkody przekracza sto-
krotnaé¢ najnizszego wynagrodzenia pracownikow obgmui-
jacego w miesicu ujawnienia szkody. Zgodnie z dyspozycj
zawarh w 8 24 ust. 2 projektu, organami uprawnionymi do
umarzania nalmosci sa kierownicy Ikedacy dysponentami
srodkéw budetu paistwa Il stopnia oraz dysponent wyelk
nionej czsci budzetu pastwa. Zasady prowadzenia pgst-
wania wyjdniajacego nie odbiegajw znacacy sposoéb od
rozwiazah przyjetych w istniegcym zaradzeniu.

Policja przeforsowata zasgdze sprawozdanie spaidza
si¢ dopiero po zapoznaniu sprawcy szkody z materiapora-
wy i to jest podstawowe odgtstwo od dotychczasowych za-
sad. Ma to istotne znaczenie, propozycje proweego post-
powanie wyjdniajace co do rozstrzygetia sprawy nie byly
bowiem tasame z decyzj organu odszkodowawczego. Ta
odmiennd¢ stanowita niejednokrotnie przyczynwnoszenia
odwota.

Orzeczenie oczywcie musi spetniawymogi okrélone w
art. 107 k.p.a., ale wprowadzono nowy element, owacie w
uzasadnieniu orzeczenia orgagdhe musiat wskazapodsta-
we ustalenia wysokai szkody.

Reasumujc, przygte rozwihzania zwgkszy niewatpliwie
zadania pastwa w kwestii obstugi prawnej.cBzie to zwlasz-
cza dotyczy spraw, w ktérych zamiejscowdrodki Naczelne-
go Sdu Administracyjnego dula wiasciwe do rozpatrywania
skarg wniesionych na orzeczenia organu odwotawGzagmnm
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stanie si kierownik jednostki bdacy dysponententrodkow
budzetu pastwa Il stopnia.

Obecnie przeks Paistwu informact o wydanych przez
Naczelny §d Administracyjny w Warszawie wyrokach w na-
stepujacych sprawach szkodowych:

1. Wpyrokiem z dnia 2 marca 1994 r., sygn. akt Il S2X/93 ad
oddalit skarg na orzeczenie o odpowiedziasdanaterialma w
petnym rozmiarze (art. 5 dekretu) z tytutu utratiemia powie-
rzonego skamcemu s¢, z ktérego korzystali policjanci z Ko-
mendy Rejonowej Policji. Brak wprowadzenia mechiandiw
kontrolnych nad mieniem powierzonym, a zatem bratkztnia
szczegolnej starankd, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 dekretu z
1955 r., stanowitrodto odpowiedzialnéci materialnej.

2. Policjant petnicy funkci komendanta odpowiada za szkod
wyrzadzory przez podlegtego mu funkcjonariusza z tytutu bra-
ku nadzoru, jdi ten brak naleytego sprawowania funkcji ko-
mendanta przyczynit sido powstania szkody (wyrok z dnia
13 maja 1996 r., sygn. akt Il S.A. 375/95).

3. Wyrokiem z dnia 1 palziernika 1997 r., sygn. akt Il S.A.
1945/97 sd podzielit poghd Policji, ze sprawca odpowiada za
szkod w petnym rozmiarze na podstawie art. 6 dekret@551r.,
mimo ze byt skazany za czyn nie powogly bezpdrednio
szkody w mieniu Policji; odpowiadat za zabOr sanmmith
Szkoda w maitku Policji powstata na skutek uszkodzenia po-
wyzszego pojazdu w wyniku kolizji drogowej.

4. Upadiaé¢ ubezpieczyciela ubezpieczeggo policjanta w ra-
mach ubezpieczenia grupowego nie pozbawia Poligjiva do-
chodzenia od sprawcy odszkodowania, wybor strorgwpoej
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bowiem naley do poszkodowanego (wyrok z dnia 1Gg&er-
nika 1997 r., sygn. akt Il S.A. 162/97).

5. Przekazanie samochodu #dowego innemu funkcjonariuszowi
posiadajcemu uprawnienia do prowadzenia pojazdovetsd
wych bez zgody przetonych stanowizrodtio domagania si
naprawienia szkody w granicach trzech upesaiezalenie od
orzeczonej odpowiedzialdo materialnej od samego sprawcy
(wyrok z dnia 24 kwietnia 1998 r., sygn. akt Il S287/98).

Jednoczénie s prowadzone prace legislacyjne nad ustaw
wypadkows, ktéra okrélataby na nowo uprawnienia funkcjo-
nariuszy Policji, Stray Granicznej, Pa@stwowe] Stray Pazar-
nej, Urzdu Ochrony Pastwa i Stiby Wigzienne] z tytutu
doznanego uszczerbku na zdrowiu w gku z pelnieniem
stuzby albo wskutek choroby powstale] w agku ze szcze-
goIinymi wigciwosciami lub warunkami sttby. Projekt nowej
ustawy zatem normuje zakres odpowiedzigtnadszkodo-
wawcze]j jednostek organizacyjnych, w ktérych fuokgriu-
sze petny stuzbe.

Ustawowa definicja wypadku zawarta w art. 2 obxawja-
cej ustawy i projektu jest zbima. Usungto oczywsicie tresé
pkt. 3 odnoszca sie do zada wykonywanych na rzecz dziata-
jacych w resorcie spraw wewtnznych organizacji politycz-
nych. W pkt. 5 projektu w miejsce terminu ,przeddtael
organu pastwowego” wprowadzonosaislenie przedstawicieli
organow, ktorym funkcjonariusz udziela pomocy, zzajuc
wytacznie do organdéw administracjifmtwowej, adu i proku-
ratury. Z art. 2 projektu wyodbniono zapis dotyezry wypad-
kow zaistniatych w czasie odbywania begmeadniej drogi do i
Z miejsca wykonywania czynid stuzbowych. W ust. 2 tego
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artykutu zréwnano wypadki powstate w &) wymienionych
okolicznaciach z wypadkami w shbie, a take podczas wy-
konywania zadazleconych przez organizacje zawodowe dzia-
tajace w jednostce macierzystej funkcjonariusza. Zaseuha-
wania tych zdarzeza wypadki w zwgzku ze staba nie zostaty
sprecyzowane zarOwno w projekcie ustawy, jak i wepisach
wykonawczych, tj. na wzor zasad ustalonych w 8§ 8416roz-
porzdzenia Ministra Pracy, Ptac i Polityki Socjalnejaar Mi-
nistra Zdrowia i Opieki Spoteczne]j w sprawie zasadybu
orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz wyptacawiadcze

z tytutu wypadkéw przy pracy, w drodze do pracypracy
oraz z tytutu choréb zawodowyehdnia 17 padziernika 1975 r.
(Dz. U. nr 36, poz. 199). deli zatem sugestie Biura Finansow
dotyczce tej kwestii nie zostaruwzgkdnione, praktyka musi
wypracow& zasady, korzystag z wzoréw z powszechnej
ustawy wypadkowe;j.

Nastpnie zmieniono zapis art. 5, odnaesy sk do procen-
towego trwatego uszczerbku doznanego wskutek clyprob
uprawniajcy do odszkodowania — z 20 na 10%. Krotko mo-
wiac, tres¢ tego przepisu dostosowano do praktyki, od 1975 r.
bowiem ten procentowy uszczerbek uzasadnia przyerai
szkodowania.

W projekcie utrzymano zapis o przyznaniu odszkodoava
obliczanego na podstawie upéeaia, z tymze wprowadzono
generalg zasad, iz odszkodowanie nie nmie by nizsze od
kwot ogtaszanych przez Ministra Pracy i Politykicfaine;.
Usankcjonowano zatem dotychczasowy stan.

Nowoscia, jaka projektodawcy wprowadzagj jest sciste
okreslenie daty ustalania odszkodowania. Pgtnyjze odszko-
dowanie oblicza siwedtug stawek z dnia wydania orzeczenia.
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Policja oponowata przeciw przgemu rozwazaniu powo-
lujac sk na orzecznictwo i praktygk w tym uchwad Sadu
Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 1982 r., sygn. akt UZP28/8
(,Stuzba Pracownicza” 1982, nr 11, s. 27¢, odszkodowanie
okresla sk w wysokdaci przewidzianej obowazujacymi prze-
pisami w dacie ostatecznego ustalenia uszczerbkedrawiu
W postpowaniu prawomocnie rozstrzygaym spraw o jed-
norazowe odszkodowanie przez komitgkarsk lub sd. W
projekcie zostata zmieniona §tedotychczasowego art. 4 okre-
slajacego zasady nieprzyznawania odszkodowd ust. 1 usu-
nigto zapis dotyczcy udowodnienia przez jednostgrzyczyny
zdarzé powodujcych uszczerbek, ktore powstaty na skutek
umyslinego lub raaco niedbatego dziataniaatlz zaniechania
funkcjonariusza. Usugcie stowa ,udowodnionego” nie zmie-
nia jednak faktuze na organie odszkodowawczym pozostanie
cigzar udowodnienia okoliczBoi uzasadniacych odmow
przyznania odszkodowania. Zapis ust. 2 fegaykutu pozo-
stawiono bez zmian uzupetrdajjego tré¢ o stwierdzenieze
odszkodowanie nie przystuguje nie tylko wtedy, gayy-
taczm przyczyry” byto zachowanie funkcjonariusza spowo-
dowane nadtyciem alkoholu, lecz tale gdy jest po zaciu
narkotykow lub innychirodkow odurzajcych. Projektodawcy
nie uwzgkdnili i tu sugestii Policji o zmianie zapisu, ktory
pozbawitby funkcjonariusza prawa do odszkodowajeagli
przyczynit s¢ on w znacznym stopniu do zdarzenia na skutek
spazycia alkoholu itp.

Nastpnie w art. 6 projektu zmieniono zasady przyznawa-
nia odszkodowania cztonkom rodziny funkcjonariusk@ry
poniostsmiert. Proponuje si przyznanie odszkodowania tym
osobom, ktore spetni@warunki okrélone w przepisach o za-
opatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzinzova wy-

91



sokaci w nich okrélonych. Przygto — i to take nowa¢ — ze
odszkodowanie przystugige matonkowi lub dziecku, ktére
jest sierod zupetnym, nie mee by nizsze nk kwota dwuna-
stomies¢cznego uposania z dnia ustalania odszkodowania.
Utrzymano prawo przyznawania w szczegolnie uzasadni
nych przypadkach odszkodowania wasgej kwocie ni wy-
nika to z zasad ogolnych. Uwzgdhiono wniosek Biura Finan-
sow, ze od decyzji tych nie przystuguje odwotanie. Jesha-
wiem swiadczenie bezroszczeniowe. Projekt ustawy pozbawia
natomiast funkcjonariuszy prawa do odszkodowanigrzad-
mioty osobistego aytku, jezeli na skutek wypadku funkcjona-
riusz nie doznat uszczerbku na zdrowiu, mimdPplicja nie
wyrazita zgody na powsze rozwazanie. Uwzgidniono jedy-
nie propozya}, ze wysokd¢ odszkodowania za przedmioty
osobistego iytku ustala s wg cen z daty orzekania odszko-
dowania, ale dotyczy to wydznie tych zdarze w ktorych
funkcjonariusz doznat tak uszczerbku na zdrowiu.
Niezaleznie od prac nad ustawvypadkows s3 prowadzo-
ne prace legislacyjne nad przepisami wykonawczymusta-
wy. W mysl 8§ 2 projektu rozporgizenia organami odszkodo-
wawczymi @ dysponencirodkow budetu pastwa w stosun-
ku do bezpérednio podlegtych im funkcjonariuszy, a w sto-
sunku do kierownikéw jednostek i ich zgstow — przeteeni.
W mysl 8 5 projektu na funkcjonariusza zostat riaoy obo-
wiazek bezzwiocznego zawiadomienia o wypadkgli jstan
zdrowia na to pozwala; oboaviek taki ma take lekarz shaby
zdrowia MSWiIA udzielajcy funkcjonariuszowi pierwszej po-
mocy. Nadto przetoony zostat zobligowany do wykonania
powyzszego obowizku, jezeli funkcjonariusz doznat ¢tkiego
uszkodzenia ciafa.
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W mysl projektu organ odszkodowawczy wydaje decyzje
pozytywne i negatywne. Na wniosek Policji zmienidres¢ 8 11
dotychczasowego rozpadzenia i nie budzi ju watpliwosci
zapis tego przepisu, zobawujacy organ odszkodowawczy do
wydania decyzji o odmowie przyznania odszkodowaRiaz-
wiazanie to dotyczy tate decyzji uznaniowych.

Projekt rozporzdzenia zawiera nie tylko przepisy w spra-
wie przyznawania i wyptat odszkodoiydecz take unormo-
wania dotycace sporzdzania protokotow i dziatania komisji
powypadkowych. Nowe rozpadzenie zatem stanowitoby
kompendium przepisdw w sprawach clkaaia trybu, ustalania
okolicznaici i przyczyn wypadkow i choréb pozosteych w
zwiazku ze staba funkcjonariuszy Policji, Stegy Granicznej,
Paistwowej Stray Pazarnej, Urzdu Ochrony Pastwa i Shi-
by Wieziennej.

Policja, wyptacajca funkcjonariuszowi lub jego rodzinie
odszkodowanie na podstawie obggmjacej Ustawy o odszkodo-
waniach przystugygcych w razie wypadkow i chorob pozagtaj
cych w zwjzku ze sty w Milicji Obywatelskieg dnia 16 grudnia
1972 r. (Dz. U. nr 53, poz. 345 z 40 zm.), jest uprawniona
do zwrotnego dochodzenia wyptaconywshiadczé od spraw-
cy szkody. Podstayvprawry dochodzenia roszczenia jest za-
stosowany w drodze analogii przepis art. 441 &3 k.

W zwiazku z niejednolitym pogblem doktryny i orzecz-
nictwa sdu watpliwosci budzita maliwos¢ dochodzenia od
sprawcy wypadku komunikacyjnego wyptaconego pahiavi
uposaenia za okres jego niezdokwp do petnienia stiby.
Zwracano na to uwagpodczas obrad Zespotu do Spraw Szkod
w Majatku Policji w listopadzie 1996 r. Obecnie kwesta t
zostala rozstrzygaia przez &d Najwyzszy. W dniu 21 pa
dziernika 1997 r. & Najwyzszy w sktadzie siedmiuedziow
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(sygn. akt Il CZP, OSN IC 1998, z 2, poz. 19) pbdichwat,
ktorej tres¢ nalery przytoczy w petnym brzemieniu: ,Jeli
wypadek funkcjonariusza Policji pozosiay w zwiazku z pet-
nieniem staby byt jednoczénie wypadkiem powodagym szko-
de wynikta z ruchu pojazdu mechanicznego, SkarbowisRea,
ktory wyptacit temu funkcjonariuszowi odszkodowamee znisz-
czory odziez na podstawie art. 10stawy o odszkodowaniach
przystugugcych w razie wypadkow i chorob pozogtgch w
zwigzku ze stibg w Milicji Obywatelskieg dnia 16 grudnia 1972
r. (Dz. U. nr 53, poz. 345 ze zm.) oraz upesee nalene w
razie choroby na podstawie art. 121 ustJstawy o Policjiz
dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz. U. nr 30, poz. 179zre.), przy-
stuguje do sprawcy wypadku roszczenie o zwrot rovarto-
$ci tych swiadcze”.
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Zasady zamieszczania prac
w ,Biuletynie Prawnym” Komendy Gtéwnej Policji

. W czasopimie 3 publikowane prace z dziedziny prawa.

Prace nie powinny przekraczabjetosci 1 a.a. (okoto 22
stron).

Przyjmujemy prace pisane na maszynie, na jednepistr
Arkusza A-4, z podwojnym odgiem medzy wierszami i
marginesem 4 cm albo zapisane na dyskietce kongwvugr
(w programie Word).

. Zastrzegamy sobie prawo dokonywania w nadsytanych
pracach skrétow, zmian tytutdw, podtytutdw i popedw
stylistycznych.

. Za wydrukowane prace autorzy nie otrzymipnorarium.

Prace do druku natg sktad& lub nadsyta pod adresem:

Komenda Gtowna Policji
Biuro Prawne

ul. Putawska 148/150
05-514 Warszawa



