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Robert ZURAWSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Informacja publiczna — wybrane zagadnienia

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198, z pozn.
zm.) przysparza klopotéw zaré6wno osobom, ktore
korzystaja z uprawnienia, jakie daje im ta ustawa, jak
i organom wladzy publicznej i innym podmiotom, kto-
re sa zobowigzane na mocy tej ustawy do udostepnie-
nia informacji publicznej. Artykul ma na celu
wyja$nienie pewnych kwestii, ktore przynajmniej po-
zwola na uporzadkowanie tej materii.

CO TO JEST INFORMACJA PUBLICZNA?

Zasadniczym, aczkolwiek nie jedynym problemem przy
praktycznym stosowaniu tej ustawy jest odpowiedz na pyta-
nie, czym jest informacja publiczna. Definicja informacji pu-
blicznej wskazana w art. 1 ust. 1 powyzsze] ustawy nie
usuwa bowiem watpliwoéci, a raczej je poteguje. Artykut 6w
stanowi bowiem, iz kazda informacja o sprawach publicznych
jest informacja publiczna w rozumieniu ustawy 1 podlega
udostepnieniu na zasadach 1 w trybie okres§lonych w niniej-
szej ustawie. Jest to wiec tlumaczenie czego$§ nieznanego
przez nieznane (ignotum per ignotum). Istnieje wprawdzie
liczne orzecznictwo sadowe, dotyczace tej materii, ale ono
takze nie rozwiewa wszystkich watpliwosci.



Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r.,
IT SA 1956/02

JInformacje publiczng stanowi kazda wiadomosé wy-
tworzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz oso-
by petniqce funkcje, a takze inne podmioty, ktére te wladze
realizujq badZz gospodarujq mieniem komunalnym lub ma-
jatkiem Skarbu Panstwa w zakresie tych kompetencji. Taki
charakter ma rowniez wiadomosé niewytworzona przez pod-
mioty publiczne, lecz odnoszace sie do tych podmiotéw.”

Wyrok NSA z dnia 31 maja 2004 r., OSK 205/04

1. Ratio legis regulacji zawartej w art. 61 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483), a takze w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198
z pézn. zm.) o dostepie do informacji publicznej wynika z za-
sady udziatu obywateli w zZyciu publicznym i sprawowania
spotecznej kontroli. W celu zas realizacji tej zasady obywatel
ma prawo uzyskania wiedzy o sprawach publicznych. Prawo
do uzyskania takiej wiedzy w postaci prawa dostepu do in-
formacji nie obejmuje nosnikéow tej informacji, tj. form,
w jakich ta informacja wystepuje, np. dokumentéw. Doku-
menty sq przy tym zasadniczymi nosnikami informacji, wobec
tego prawo wgladu do dokumentu oznacza prawo do dyspo-
nowania czy zapoznania sie z jego tresciq a nie prawo do dys-
ponowania samym dokumentem.

2. Wniosek zainteresowanego powoduje po stronie dys-
ponenta informacji obowiqzek jej udostepnienia wtedy, gdy
informacja ta nie zostata wczesniej udostepniona i nie funk-
cjonuje w obiegu publicznym, co nie pozwala zainteresowa-
nemu zapoznaé sie z jej tresciq inaczej niz wskutek ztozenia
wniosku do odpowiedniego organu o udzielenie informacji.



3. Tres¢ art. 5 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1386) nie pozwa-
la na udzielenie informacji na wniosek zainteresowanego
w trybie okreslonym w art. 14 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jezeli informacja ma dotyczyé Polskiej Normy
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
o normalizacji (Dz. U. z 2002 r. Nr 169, poz. 1386). Art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji
(Dz. U. 22002 r. Nr 169, poz. 1386) uksztattowat bowiem Pol-
skq Norme jako norme krajowq, powszechnie dostepnaq.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada 2006 r.,
IT SAB/Wa 59/06

,<Dokumenty tworzone przez organy wiladzy pu-
blicznej podczas procesu legislacyjnego sq zgodnie z art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej informacjami o sprawach publicznych.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2006 r.,
ITI SA/Wa 2043/05

SInformacje publiczng stanowi nie tylko tresé doku-
mentow wytworzonych przez organy wiladzy publicznej,
ale rowniez tresé¢ wystgpien i ocen przez nie dokony-
wanych, niezaleznie do jakiego podmiotu sq one kiero-
wane i jakiej sprawy dotycza. Informacjq publiczng bedqg
wiec nie tylko dokumenty bezposrednio zredagowane i tech-
nicznie wytworzone przez organ administracji publicznej, ale
przymiot taki bedg posiadaé takze te, ktérych organ uzywa do
zrealizowania powierzonych prawem zadan nawet, gdy pra-
wa autorskie nalezq do innego podmiotu. Bez znaczenia wow-
czas jest to,w jaki sposéb znalazly sie one w posiadaniu
organu i jakiej sprawy dotyczq. Wazne natomiast jest to, by
dokumenty takie stuzyly realizowaniu zadan publicznych



przez organ i odnosity sie do niego bezposrednio. Innymi sto-
wy, dokumenty takie muszq wiqzac sie ze sferq faktéw zaist-
niatych po stronie organu.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2005 r.,
IT SA/Wa 1009/05

Snformacjq publiczng bedzie kazda wiadomosé wytwo-
rzona przez szeroko rozumiane wtadze publiczne, a takze inne
podmioty, ktére te wladze realizujq badZ gospodarujq mie-
niem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa, w zakre-
sie tych kompetencji. Informacje publicznq stanowi wiec
tres¢ dokumentow urzedowych czy wystapien i ocen
dokonywanych przez organy wiadzy publicznej, nieza-
leznie do jakiego podmiotu sq one kierowane i jakiej
sprawy dotyczq. W tym znaczeniu informacje publiczne
mogaq sie odnosié do 0sob prywatnych.”

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 czerwca 2006 r.,
IT SAB/Lu 19/06

wDecyzje o pozwoleniu na budowe, wydawane przez or-
gan architektoniczno-budowlany, stanowiq informacje pu-
blicznq w rozumieniu art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.).”

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 lutego 2006 r.,
II SA/Gd 897/05

,Wyceny nieruchomosci jednostek samorzqdu teryto-
rialnego lub Skarbu Parstwa sq urzedowymi dokumentami
w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 904 ze zm.) i stanowiq informacje publicznq,
ktora podlega udostepnieniu na podstawie ustawy z dnia



6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.).”

Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2005 r., OSK 1113/04

JAkta postepowan karnych zakornczonych umorzeniem
postepowania, stanowiq informacje o dziatalnosci organdéw
publicznych, a prokuratura miesci sie w pojeciu organu wia-
dzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.).”

Informacja publiczng bedzie wiec kazda wiadomo$é wy-
tworzona przez wladze publiczne lub odnoszaca sie do nich,
a takze do innych podmiotéw, ktére pelniac funkcje publiczne
wykonujg zadania wladzy publiczne;j.

Informacja odnosi sie¢ do faktow. Informacja pu-
bliczna w $wietle przepiséw art. 1 1 6 ustawy jest kazda in-
formacja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci
o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy.

Przepis art. 6 ustawy wprowadza przykladowy, o czym
Swiadczy okreslenie ,w szczegdlnosci”, katalog informacji
1 dokumentéw, stanowiacych informacje publiczna w rozu-
mieniu art. 1 ust. 1 ustawy. Jego podstawowa funkcja jest
wskazanie najbardziej typowych kategorii informacji pu-
blicznych. Nie tylko konkretyzuje postanowienia art. 1 ust. 1
1 doprecyzowuje zakres przedmiotowy ustawy, lecz takze uta-
twia wykladnie przepiséw ustawy w kontekécie regulacji
art. 61 Konstytucji RP, ktérej jest jednoczesnie rozwinieciem.

Z Konstytucji RP wynika jednoznacznie zasada, ze
wszelka informacja o sprawach publicznych, jezeli nie zosta-
la na podstawie ustawy objeta tajemnicg panstwowsg lub
stuzbowa, albo nie narusza godnos$ci, prywatnos$ci czlowieka



lub innych tajemnic ustawowo chronionych, jest jawna
i dostepna. Artykul 61 ust. 1 Konstytucji RP stanowi za$ co
nastepuje: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organéw witadzy publicznej oraz oséb petnia-
cych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyski-
wanie informacji o dzialalno$éci organéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych os6b oraz jedno-
stek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one za-
dania wladzy publicznej 1 gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.”

Bardzo istotna przestanka jest ograniczenie zakresu
informacji publicznej do informacji o sprawach publicznych,
a contrario informacja pozostajaca w posiadaniu wiadz pu-
blicznych, a dotyczaca spraw innych niz publiczne, a wiec
m.in. prywatnych, nie jest informacja publiczna. Jakiekol-
wiek wladze publiczne lub inne osoby dysponujace informa-
cjami o sprawach prywatnych, nawet jezeli sa one w aktach
(dokumentach) publicznych, nie moga nimi dysponowaé ani
ich ujawniac.

Wyrok NSA z dnia 11 maja 2006 r., IT OSK 812/05

»1. Dokumenty prywatne, jako takie, nie stanowiq in-
formacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112
poz. 1198 ze zm.).

2. Akta sprawy administracyjnej jako odnoszqce sie do
dziatania podmiotéw publicznych stanowiq informacje pu-
bliczng. Inng natomiast kwestiq jest dostep do niektérych
danych w nich zawartych. A zatem jezeli jakas informacja nie
moze zostaé¢ udostepniona, to organ musi ustalié, jakie infor-
macje podlegajq ochronie ze wzgledu na to, ze sq objete ta-
jemnicq. Musi zatem wskazad, czy dane te objete sq tajemnicq
ze wzgledu na ochrone danych osobowych w nich zawartych,
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czy tez ze wzgledu na prawo do prywatnosci lub tajemnice
panstwowaq, stuzbowaq, skarbowaq, czy tez statystycznq.”

KTO MA PRAWO DO INFORMACJI PUBLICZNEJ?

Zgodnie z art. 2 ustawy prawo dostepu do informacji
publicznej, z zastrzezeniem art. 5, przystuguje kazdemu; od
osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno
zadaé wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Prawo do uzyskania niezwlocznie aktualnej wiedzy
o sprawach publicznych przystuguje kazdemu bez potrzeby
jakichkolwiek uzasadnien, legitymowania sie, wykazywania
obywatelstwa czy miejsca zamieszkania w Polsce.

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje
kazdemu. Kazdemu, a wiec nawet osobie niebedacej obywa-
telem polskim. Kazdemu, a wiec takze osobom prawnym:
spélkom, stowarzyszeniom zarejestrowanym, spéldzielniom,
fundacjom. Kazdemu, a wiec takze instytucjom panstwowym.

Zainteresowania informacja publiczna ani wnioskéw
0 jej udostepnienie nie trzeba w jakikolwiek sposéb uzasad-
nia¢. Instytucja nie ma prawa pytaé¢ osoby wnioskujace)
o udostepnienie informacji, do czego ta informacja jest jej
potrzebna i jaki zamierza z niej zrobi¢ uzytek.

Dysponujacy informacja ma obowiazek ja udostepnié na
wniosek zainteresowanego wtedy, gdy informacja ta nie
zostala wcze$niej udostepniona i nie funkcjonuje
w obiegu publicznym.

Wniosek o udzielenie informacji publicznej nie musi
mieé okreélonej formy; moze byé zlozony do organu w kazdy
dostepny sposob (listem, faxem, mailem); nie musi byé¢ réw-
niez podpisany ani zawierac jakichkolwiek danych adresata;
wystarczy, ze mozliwe jest przekazanie informacji pod wska-
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zany adres korespondencyjny, przez co rOwniez nalezy rozu-
mieé¢ numer faxu i poczte mailowa.

Klopot wynikajacy z braku odpowiedniej formy polega
na tym, ze w razie odmowy udzielenia informacji nie ma da-
nych wnioskodawcy potrzebnych do wydania decyzji admini-
stracyjnej odmawiajacej udostepnienia informacji publiczne;j.
Warto w tym miejscu przytoczy¢ orzeczenie sadu.

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2007 r.,
IT SAB/Gd 25/07

,Wniosek o udostepnienie informacji publicznej wnie-
siony w formie dokumentu elektronicznego wszczyna poste-
powanie w sprawie, mimo ze nie zostal on opatrzony
bezpiecznym podpisem elektronicznym. Aczkolwiek art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) stanowi, Ze
przepisy k.p.a. stosuje sie do decyzji, o ktorych mowa w ust.
1 tego artykutu, jednakze wydaje sie celowe odwotanie do
art. 63 § 3a k.p.a. dla ustalenia warunkoéw formalnych skta-
danego drogq elektroniczng wniosku o udzielenie informacji
publicznej. Brak wlasciwego podpisu nie powoduje
bezskutecznosci wniosku, a jedynie stanowi jego brak
formalny, podlegajacy uzupetnieniu na Zadanie organu.”

WYLACZENIA W STOSOWANIU USTAWY O DOSTEPIE DO
INFORMACJI PUBLICZNEJ

Artykut 1 ust. 2 ustawy stanowli, 1z jej przepisy nie na-
ruszaja przepiséOw innych ustaw, okreSlajacych odmienne
zasady 1 tryb dostepu do informacji bedacych informacjami
publicznymi. Stwierdzenie, ze przepisy ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie naruszaja przepiséw innych ustaw,
okreslajacych odmienne zasady 1 tryb dostepu do informacji
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mieszczacych sie w kategorii informacji publicznej, oznacza,
ze ustepuja one pilerwszenstwa regulacjom w przedmiocie
ochrony informacji. Ustawa stanowiaca podstawowe zasady
regulacji szczegélowych w kwestiach proceduralnych odsyla
do istniejacych unormowan, dotyczacych jawnosci akt postepo-
wania (Kodeks postepowania administracyjnego, ordynacja
podatkowa) oraz regulacji szczegdélnego dostepu 1 publikacji
specyficznych informacji np. w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego, rejestréow publicznych (np. rejestréow sado-
wych przedsiebiorstw, spoétek, fundacji, stowarzyszen), pu-
blicznego obrotu papierami warto$ciowymi, prawa spotek.

Przykladem innego trybu udostepniania informacji sa
np. przepisy ustawy — Prawo o ochronie $rodowiska (art. 9:
Kazdy ma prawo do informacji o §rodowisku i jego ochronie
na warunkach okreslonych ustawa, oraz rozdziat 1 dziatu IV
tej ustawy).

Przykladem rozumienia przepisu art. 1 ust. 2 ustawy
moze by¢ orzeczenie sadu, odnoszace sie do wzajemnych rela-
¢ji pomiedzy ustawa o dostepie do informacji publicznej a usta-
wa,0 ochronie danych osobowych.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2006 r.,
IT SA/Wa 2016/05

»,1. Ustawa o ochronie danych osobowych w sytu-
acji, gdy w tresci informacji publicznej sq zawarte da-
ne osobowe, jest lex specialis w stosunku do ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Zawarte w art. 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej sformutowanie
Hhie naruszajq” nalezy rozumieé, ze przepisy ustawy o doste-
pie do informacji publicznej nie mogq naruszaé i winny
uwzgledniaé ograniczenia przetwarzania danych wynikajgce
z lex specialis — ustawy o ochronie danych osobowych.
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2. Tresé art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobo-
wych nie przesqdza ani o witasciwosci, ani tez o braku wia-
Sciwosci organu.

3. Artykut 18 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobo-
wych stanowi, iz ,w przypadku, gdy przepisy innych ustaw
regulujq odrebne wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, stosuje sie przepisy tych ustaw”. Zawarte w tym
przepisie sformutowanie ,,czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1”
odnosi sie do katalogu nakazow, ktore organ moze wydaé.
Analiza art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych
prowadzi wiec do wniosku, ze katalog nakazow nie jest kata-
logiem zamknietym 1 moze zosta¢ rozszerzony w oparciu
oart. 18 ust. 3. w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie da-
nych osobowych, na podstawie odrebnych przepisow, np.
Prawa bankowego, ktéry przewiduje bardziej rygorystyczne
ograniczenia.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca 2007 r.,
IT SAB/Wa 18/07

,2Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) nie jest
jedynym aktem normatywnym zapewniajgcym realizacje
prawa do informacji. Pewne informacje, bedace informa-
cjami publicznymi, mogaq byé przedmiotem innych,
szczegolnych uregulowan prawnych i dlatego sposéb
dostepu do takich informacji bedq regulowaé réwniez
i te inne szczegolne ustawy. Taki zbieg roznych uregulo-
wan przewidzial ustawodawca w przepisie art. 1 ust. 2 tej
ustawy, stanowiqcym norme rozwigzujqceq problemy kolizyjne
uregulowan zawartych w innych ustawach z omawiang
ustawaq.”
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Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2007 r.,
IT SAB/Wa 207/06

sJesli strona postepowania jest zobowigzana do pono-
szenia optat za wydanie z akt kserokopii dokumentéw
(np. protokotéw, orzeczeri), to nie moze byé tak, iz z optat tych
zwolniona jest osoba zqgdajgca takich samych dokumentéw
jedynie z powotaniem sie na ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.) 1 bezplatno$é takich informacji. Art. 1 ust. 2 tej
ustawy stanowi, zZe przepisy tej ustawy nie naruszajq
przepisow innych ustaw okreslajqcych odmienne zasa-
dy i tryb dostepu do informacji bedgcych w istocie in-
formacjami publicznymi, a zatem takzZe przepisow
regulujgcych postepowanie przed sqdami administra-
cyjnymi i udostepnianie sporzqdzanych na potrzeby
tego postepowania dokumentéw urzedowych”.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 listopada 2006 r.,
IT SAB/Wa 119/06

,Gdy ZzZqdana informacja jest informacja pu-
blicznqg w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji
publicznej i z uwagi na norme kolizyjnq art. 1 ust. 2 tej
ustawy, jej udostepnienie okreslajq lex specialis np.
art. 251 ustawy — Prawo wtasnosci przemystowej, to jest to
jedyna sytuacja, w ktérej dopuszczalna jest forma pisma in-
formacyjnego, ktore poprzedza wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania — art. 14 ust. 2 omawianej ustawy’.

PRAWO DO UZYSKANIA INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na prawo do uzyskania informacji publicznej sktadaja
sie uprawnienia do uzyskania informacji publicznej,
w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
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zakresie, w jakim jest to szczegodlnie istotne dla inte-
resu publicznego. Nie ma przy tym znaczenia, czy istnieje
dokument urzedowy zawierajacy dane informacje. Jest to
wiec prawo do zadania zgromadzenia pewnych informacji lub
danych analitycznych, jezeli wystepuje szczegdélnie istotny
interes publiczny — istotno$é¢ informacji publiczne;.

W razie braku interesu publicznego w danej sprawie
organ zobowigzany do udzielenia informacji publicznej prze-
tworzonej powinien wydaé¢ decyzje o odmowie udzielenia za-
danej informacji. Warto w tym miejscu przytoczyé orzeczenia
sadéw, ktore wyjasniaja czym jest informacja publiczna prze-
tworzona 1 jak nalezy rozumieé pojecie interesu publicznego.

Wyrok NSA z dnia 17 pazdziernika 2006 r.,
I OSK 1347/05

JInformacja publiczna przetworzona to taka in-
formacja, na ktérq sklada sie pewna suma tak zwanej
informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazy-
wania przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jed-
nak na tre$¢ zZadania, udostepnienie wnioskodawcy
konkretnej informacji publicznej nawet o prostym charakte-
rze, wiqzaé¢ sie moze z potrzebq przeprowadzenia odpowied-
nich analiz, zestawien, wyciqgéw, usuwania danych
chronionych prawem. Takie zabiegi czyniq zatem takie in-
formacje proste, informacjq przetworzona, ktérej udzielenie
skorelowane jest z potrzebq wykazania przestanki interesu
publicznego.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2006 r.,
IT SA/Wa 1721/05

1. W zakresie prawa dostepu do informacji interes
publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych
informacji mogltoby mieé znaczenie z punktu widzenia
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funkcjonowania panstwa, np. w konsekwencji
usprawniatoby dzialanie jego organéw. W sytuacji
zatem braku interesu publicznego w danej sprawie,
organ zobowiagzany do udzielenia informacji publicz-
nej przetworzonej powinien wydaé decyzje odmawiajq-
cq udzielenia 2qdanej informacji z takim wltasnie
uzasadnieniem.

2. Wnioskodawca, wystepujgcy o udostepnienie infor-
macji publicznej, na etapie sktadania wniosku nie musi wie-
dzieé, ze zaqdana przez niego informacja ma charakter
informacji publicznej przetworzonej, a zatem w momencie
formutowania i1 kierowania wniosku nie musi wskazywaé
powodow, dla kiérych spetnienie jego zZagdania bedzie szcze-
golnie istotne dla interesu publicznego. To podmioty zobowiq-
zane do udostepnienia informacji publicznej muszq wykazad,
ze objete wnioskiem ZzZqdanie dotyczy informacji publicznej
o charakterze przetworzonym i mogq odmowic jej udostepnie-
nia tylko wtedy, gdy wnioskodawca nie wykaze istnienia inte-
resu publicznego”.

Wyrok WSA z dnia 27 czerwca 2007 r., IT SA/Wa 112/07

SW sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia
informacji publicznej nie dysponuje na dzien zlozZenia
wniosku gotowq informacja, a jej udostepnienie wy-
maga podjecia dodatkowych czynnosci, polegajacych
na siegnieciu np. do dokumentacji Zrodilowej, wtedy
wytworzenie dokumentu ZzZqdanej tresci wskazywaé
bedzie na proces jej przetworzenia. Wowczas zqdana
informacja bedzie miatla charakter informacji przetworzonej,
to jest takiej, ktora co do zasady wymaga dokonania stosow-
nych analiz, obliczen, zestawien statystycznych potqczonych
z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srodkéw
osobowych i finansowych”.

17



Na prawo do uzyskania informacji publicznej sktadaja
sie rOwniez uprawnienia do:

- wgladu do dokumentéw urzedowych, a wiec okaza-
nia dokumentu, co wiaze si¢ z prawem do zapozna-
nia sie z postacia dokumentu, a nie tylko jego
trescia (np. z adnotacjami na dokumencie, oznacze-
niami dat wplywu czy przekazania),

- obecnosci na posiedzeniach kolegialnych organéw
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow.

Sa to podstawowe formy realizacji prawa dostepu.

UZYSKIWANIE INFORMACJI PUBLICZNEJ
Uzyskiwanie informacji publicznej 1 wgladu do doku-
mentéw urzedowych nastepuje przez:

1) dostep do stron internetowych Biuletynu Informacji Pu-
blicznej (art. 8),

2) udostepnianie niezwlocznie na ustne zgdanie, bez pisem-
nego wniosku (art. 10 ust. 2),

3) udostepnianie na skladany pisemny wniosek (art. 10 ust. 2),

4) zapoznanie sie z informacjq (dostep) wyltozona lub wywie-
szong w miejscach ogdlnodostepnych (art. 11 pkt. 1),

5) dostep do zainstalowanych w miejscach ogélnodostepnych
urzadzen umozliwiajacych zapoznanie sie z informacja
(dokumentami), np. terminali komputerowych (art. 11
pkt. 2),

6) wstep na posiedzenia organéw kolegialnych wladz pu-
blicznych (art. 7 ust. 1 pkt 3),

7) dostep do materiatéw audiowizualnych 1 teleinformatycz-
nych dokumentujacych posiedzenia organdéw wyzej wy-
mienionych lub dostep w czasie rzeczywistym (transmisja)
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do przekazu audiowizualnego badz teleinformatycznego
z posiedzen organdéw (art. 18 ust. 31 art. 19).

Nalezy przy tym pamietaé, iz udzielenie informacji pu-
blicznej jest czynnos$cia materialno-techniczna i odpo-
wiedZz moze by¢ tak precyzyjna, jak precyzyjny jest wniosek
obywatela. Udostepnié¢ mozna tylko to, czym dana instytucja
dysponuje.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lipca 2006 r.,
IT SAB/Wa 48/06

,0d ,,milczenia” organu trzeba odroznié sytuacje,
w ktérej organ administracji odpowiada na wniosek
o udzielenie informacji publicznej, lecz nie moze podaé
Zadanych informacji, bo ich po prostu nie ma. W takiej
sytuacji odpowiedZ organu na wniosek zainteresowanego
podmiotu trzeba potraktowaé jako udzielenie informacji, choé
oczywiscie takie stanowisko organu moze nie zadawalaé zain-
teresowanego. W przeciwnym razie, w sytuacji, gdy organ nie
ma zagdanej informacji, ewentualne orzeczenie sqdu zobowiq-
zujgee do udzielenia informacji bytoby w ogéle niewykonalne.
Nie mozna bowiem ,zmusié¢” kogos do udzielenia in-
formacji, ktorej nie ma.”

OGRANICZENIA W DOSTEPIE DO INFORMACJI
PUBLICZNEJ

Artykut 5 ust. 1 ustawy stanowi, iz prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okre$lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz 0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Z kolei w art. 5 ust. 2 ustawy czytamy, iz prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy, z tym ze ogra-
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niczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych funk-

cje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkeji,

w tym o warunkach powierzenia 1 wykonywania funkcji, oraz

jesli osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugu-

jacego 1m prawa. Przepisy te jasno wskazuja, 1z mozna wyod-
rebnié¢ dwa obszary tajemnic:

1) zastrzegana ze wzgledu na dobro Panstwa, ktéra wynika
z ustawy o ochronie informacji niejawnych,

2) chroniong ze wzgledu na prywatnoé¢ jednostek, obywateli
lub przedsiebiorcow, tajemnice zycia prywatnego 1 tajem-
nice przedsiebiorcy.

Podstawowymi tajemnicami chronigcymi interes publicz-
ny sa tajemnica panstwowa 1 tajemnica sluzbowa. Rowniez
inne przepisy wylaczaja jawno$¢, np. tajemnica skarbowa,
tajemnica statystyczna, tajemnica bankowa, tajemnice za-
wodowe: radcowska, notarialna, adwokacka, dziennikarska.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, 1z ograniczenie, o kto-
rym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy, a wiec ochrona prywatno-
§ci (danych osobowych) 1 tajemnicy przedsiebiorcy, nie
dotyczy informacji o osobach pelniacych funkcje publiczne,
majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warun-
kach powierzenia 1 wykonywania funkcji oraz gdy osoba fi-
zyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przyslugujacego im
prawa.

Musi istnie¢ wyrazne powigzanie okreslonych faktow
z zycia prywatnego osoby, ktorej dotycza, z jej funkcjonowa-
niem w instytucji publicznej. Mozna wiec powiedzieé, iz oso-
by pelniace funkcje publiczne sa, zgodnie z przepisami
ustawy, slabiej chronione niz inni obywatele, a ma to zwia-
zek z pelniona przez nie funkcja.
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Wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2002 r., IT SA 3301/02

,INa podstawie ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej decyzja moze byé wydana wowczas, gdy wchodzi
w gre zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy, nastepuje
jednak odmowa udzielenia informacji i to tylko z uwagi na
ochrone danych osobowych, tajemnice zawodowaq, stuzbowaq,
panstwowq, skarbowaq, statystycznqg czy inng tajemnice usta-
wowo chroniong bqdZz prawo do prywatnosci albo umorzenie
postepowania.”

UDOSTEPNIANIE INFORMACJI PUBLICZNEJ NA WNIOSEK
Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy udostepnianie informa-

¢ji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie

pézniej jednak niz w ciagu 14 dni od dnia zlozenia wniosku,

z zastrzezeniem ust. 2 1 art. 15 ust. 2. Sa dwa odstepstwa od

tej reguly (art. 13 ust. 21 art. 15 ust. 2):

1) wystapienie przeszkody uniemozliwiajacej udostepnienie
informacji w 14-dniowym terminie; wowczas podmiot zo-
bowiazany do udostepnienia powiadamia zainteresowane-
go w ciggu 14 dni o przyczynach opdznienia, wskazuje
nowy, nie dluzszy jednak niz 2 miesiace termin, w jakim
udostepni informacje (art. 13 ust. 2 ustawy),

2) konieczno$¢ poniesienia przez podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji dodatkowych kosztow, zwigza-
nych ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia
lub koniecznoécia przeksztalcenia informacji w forme
wskazang we wniosku (art. 15 ust. 1 ustawy); woéwczas
podmiot zobowigzany w terminie 14 dni od dnia zlozenia
wniosku przez zainteresowanego:

- powiadamia wnioskodawce o wysokoéci oplaty,
- udostepnia informacje zgodnie z wnioskiem po uplywie
14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze
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wnioskodawca w tym czasie zmieni wniosek w czeSci

dotyczacej sposobu lub formy udostepnienia informacji

albo wycofa wniosek (art. 15 ust. 2 ustawy).

Nalezy przy tym pamietac, iz udzielanie informacji pu-
blicznej jest bezptatne, co nie zmienia faktu, ze zasadne jest
pokrycie np. kosztéw papieru przez wnioskujacego, jesli zada
on skserowania dokumentéw.

Wyrok NSA z dnia 31 maja 2004 r., OSK 205/04

»2. Wniosek zainteresowanego powoduje po stronie dys-
ponenta informacji obowiqzek jej udostepnienia wtedy, gdy
informacja ta nie zostata wczesniej udostepniona i nie funk-
cjonuje w obiegu publicznym, co nie pozwala zainteresowa-
nemu zapoznac sie z jej tresciq inaczej niz wskutek zlozenia
wniosku do odpowiedniego organu o udzielenie informacji.”

Niejednokrotnie wniosek o udostepnienie informacji
publicznej jest co najmniej niejasny lub wielce nieprecyzyjny,
w zwiazku z czym instytucja zobowiazana do udzielenia in-
formacji publicznej] moze udzieli¢ tylko takich informacji,
o jakie prosi wnioskodawca. Zgodnie bowiem z art. 14 udo-
stepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje
w spos6b 1 w formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze Srodki
techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany do udo-
stepnienia, uniemozliwiaja takie udostepnienie informacji.

Jezeli informacja publiczna nie moze byé udostepniona
w spos6b lub w formie okre§lonych we wniosku, podmiot
obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnio-
skodawce o przyczynach braku mozliwo$Sci udostepnienia
informacji zgodnie z wnioskiem 1 wskazuje, w jaki sposéb lub
w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie.
W takim wypadku, jezeli w ciagu 14 dni od powiadomienia
wnioskodaweca nie zlozy wniosku o udostepnienie informacji
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w spos6b lub w formie wskazanych w powiadomieniu, poste-
powanie o udostepnienie informacji umarza sie.

Wyrok WSA z dnia 14 maja 2007 r., Il SAB/Wa 170/06
wJezeli organ wskazuje na potrzebe doktadniejszego
sprecyzowania zqdania — majgcego na celu umozliwienie
udzielenia informacji publicznej, zas osoba zZqdajgca danej
informacji odmawia takiego sprecyzowania zqdania, to nie
mozna, zatem zasadnie przypisywac organowi bezczynnosci.
W tym przypadku, to raczej zadajgcemu informacji publicznej
mozna przypisaé bezczynnosé¢ w postaci braku zwyktego
wspotdziatania niezbednego do uzyskania danej informacji’.

ODMOWA UDOSTEPNIENIA INFORMACJI PUBLICZNEJ

Zgodnie z art. 16 ustawy odmowa udostepnienia infor-
macji publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnie-
nie informacji w przypadku okre§lonym w art. 14 ust. 2 przez
organ wladzy publicznej nastepuja na podstawie decyzji. Do
decyzji stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, z tym ze:

1) odwotanie od decyzji rozpoznaje sie¢ w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji
zawiera takze imiona, nazwiska 1 funkcje oséb, ktore zaje-
ly stanowisko w toku postepowania o udostepnienie in-
formacji, oraz oznaczenie podmiotéow, ze wzgledu na dobra
ktérych wydano decyzje o odmowie udostepnienia infor-
macji (méwi o nich art. 5 ust. 2).

Problematyczna jest kwestia, czy decyzja powinna by¢é
wydawana w sytuacji, gdy instytucja, ktora jest zobowiazana
do udzielenia informacji publicznej, stwierdzi, iz wniosek nie
dotyczy informacji publiczne;.
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Ponizej przestawiam orzecznictwo, w ktorym probowa-
no rozwiklaé ten problem.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lipca 2007 r.,
I SA/Wa 69/07

»1. Analiza art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198)
wskazuje, ze wnioskiem w Swietle tej ustawy moze byé objete
jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk
na dzienn udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki nie moze byé,
wiec postulatem wszczecia postepowania w jakiejs innej
sprawie, np. cywilnej czy karnej, ani tez nie moze dotyczyé
przysztych dziatan organu w sprawach indywidualnych. In-
formacje publiczne odnoszq sie, bowiem do pewnych danych,
a nie sq srodkiem ich kwestionowania.

2. Nie majq charakteru informacji publicznej wnioski
w sprawie indywidualnej, jak zqdanie wyjasnienia tresci
aktow, czy polemika z dokonanymi ustaleniami.

3. Jezeli ustawa nie znajduje zastosowania
w konkretnej sprawie, to nie mozna wykonaé dyspozy-
cji jej art. 16 nakazujgcego wydanie decyzji w razie
odmowy udzielenia informacji.

4. Wydanie decyzji w sytuacji, gdy przepisy prawa nie
przewidujq takiej formy dziatania, oznacza wydanie jej bez
podstawy prawnej, co z kolei wyczerpuje przestanke niewaz-
noéci z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2007 r.,
IT SA/Wa 162/07

,Z tresci art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.) wyraznie wynika, w jakim zakresie moze byé
wydana decyzja odmawiajgca dostepu do informacji

24



publicznej, natomiast samo wyjasnienie organu, doty-
czqce pozostawania 2qdanej przez wnioskodawce in-
formacji poza kregiem informacji publicznej, nie
speilnia zakresu podmiotowego i przedmiotowego oma-
wianej ustawy. W takiej sytuacji organ nie ma podstaw do
wydania decyzji w sprawie, lecz powinien wnioskodawce po-
informowacé pismem, Ze sprawa nie dotyczy informacji pu-
blicznej, bqdZz dotyczy takiej informacji, w stosunku do ktérej
istnieje odmienny tryb dostepu.”

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2007 r.,
II SA/Wa 1595/06

»1. Analiza art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
ze zm.) wskazuje, ze wnioskiem w Swietle tej ustawy moze byé
objete jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych
zjawisk na dzien udzielenia odpowiedzi. Wniosek taki nie
moze byé wiec postulatem wszczecia postepowania w jakiejs
innej sprawie np. cywilnej czy karnej, ani tez nie moze doty-
czy¢ przysztych dziatan organu w sprawach indywidualnych.
Informacje publiczne odnoszq sie bowiem do pewnych da-
nych, a nie sq srodkiem ich kwestionowania.

2. Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, decyzja moze byé wydana woéwczas, gdy
organ odmawia udostepnienia informacji publicznej lub
umarza postepowanie w przypadku okreslonym w art. 14
ust. 2 ustawy. Moze byé ona wiec wydana wowczas, gdy
wchodzi w gre w ogdle zastosowanie przedmiotowej
ustawy. Ustawa ta nie znajduje natomiast zastosowa-
nia, gdy sprawa nie dotyczy informacji publicznej.”
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Odmiennie ten problem traktuje za$§ nastepujace orze-
czenie.

Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 25 stycznia
2007 r., IT SA/Wa 1932/06

»Niezaleznie od tego czy Zqdana informacja sta-
nowi, czy tez nie stanowi informacji publicznej w ro-
zumieniu art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.), odmowa jej udzielenia powinna na-
stqpié¢ w formie decyzji. Dodaé nalezy, iz w sytuacji, gdy
organ poprzestaje na odmownym pismie, skarzqcy ma prawo
domagaé sie wydania decyzji przez organ w trybie skargi na
bezczynnosé organu.”

KONTROLA SADOWA SPRAW ZWIAZANYCH Z UDZIELANIEM
INFORMACJI PUBLICZNEJ

Sady administracyjne maja wytaczna wlasciwosé w wy-
padku skarg na decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej, ktorych podstawa bedzie ochrona tajemnicy pan-
stwowej, stuzbowej, skarbowej lub statystycznej (art. 22
ustawy). Odrebna kategorig skarg, w sprawie ktorych wila-
$ciwe sa wylacznie sady administracyjne, sa skargi na decy-
zje o umorzeniu (tj. na decyzje o umorzeniu postepowania
w sprawie udostepnienia informacji publicznej w razie wy-
stapienia przeslanek z art. 14 ust. 2 1 art. 15 ust. 2) oraz
skargi na bezczynno§é organu.

Artykut 22 ustawy wprowadza mechanizm dochodzenia
dostepu do informacji publicznej na drodze powddztwa do
sadu powszechnego, konkurencyjny w stosunku do sadowe;j
kontroli legalno$ci dziatania podmiotéw zobowigzanych do
udzielenia informacji publiczne] wykonywanej przez sady
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administracyjne. Zgodnie z przepisem art. 22 ust. 1 ustawy
podmiot, ktéremu odmdwiono dostepu do informacji publicz-
nej, moze wnieé¢ powddztwo o udostepnienie informacji prze-
ciwko podmiotowi zobowigzanemu do jej udzielenia do sadu
powszechnego. Kryterium dopuszczalno$ci powddztwa jest tu
charakter dobra, ktérego ochrona — w opinii podmiotu, ktéry
wydal decyzje — uzasadnia odmowe dostepu do informacji
publiczne;.

Przestanka, dopuszczalnosci powoddztwa do sadu po-
wszechnego jest odmowa dostepu do informacji z powodu
wylaczenia jej jawnoSci ze wzgledu na ochrone danych oso-
bowych, ochrone wynikajaca z prawa do prywatnosci
osoby trzeciej lub ochrone tajemnicy prawnie chronionej —
z wylaczeniem tajemnicy panstwowej, stuzbowej, skarbowej
1 statystycznej. Powdédztwo takie przystuguje bez konieczno-
éc1 wyczerpywania drogi postepowania odwolawczego. Tak
wiec zainteresowany zadajacy udostepnienia informacji pu-
blicznej moze dokonaé¢ wyboru, czy najpierw odwola sie
w toku instancji, czy tez zrezygnuje i od razu wystapi z za-
daniem na droge sadowa wykazujac, ze przestanka odmowy
udzielenia informacji w cato$ci lub w czeéci jest prywatnoéé
lub jedna z tajemnic, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz istnieja, poglady, wedlug ktérych
do wniesienia powoédztwa konieczne jest wyczerpanie drogi
postepowania odwotawczego przed organem odmawiajacym
dostepu do informacji publicznej, co moim zdaniem nie znaj-
duje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawnych.

Pazdziernik 2008 r.
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Robert LEWANDOWSKI,
Edyta GRZELECKA
radcy prawni

Komenda Gtéwna Policji

Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego
dotyczqce odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
— jednostek organizacyjnych Policji z tytulu
popelnienia czynow niedozwolonych

Od poczatku wrzeénia 2004 r. w orzecznictwie sado-
wym dotyczacym zakresu odpowiedzialnosci deliktowe;j
Skarbu Panstwa stosowane sa trzy rézne uregulowania
Kodeksu cywilnego. Sa one zwigzane z kilkoma okresami
stosowania przepiséw. Mozna wyréznié trzy okresy obowia-
zywania art. 417 k.c.: pierwszy — od 1 stycznia 1965 r. (tj. od
dnia wejscia w zycie Kodeksu cywilnego) do 16 pazdziernika
1997 r., drugi — od 17 pazdziernika 1997 r. (tj. od dnia wej-
écia w zycie Konstytucji RP) do 31 sierpnia 2004 r., oraz
trzeci — od 1 wrzeénia 2004 r. (tj. od dnia wejsScia w zycie no-
well z dnia 17 czerwca 2004 r.) do chwili obecne;.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, 1z
nie ma podstaw do wyrdzniania dodatkowo czwartego okre-
su, dla ktérego cezurag bylby dzien wejScia w zycie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. SK
18/00 (wyrok SN z dnia 13 grudnia 2007 r. I CSK 315/07).
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W praktyce sadowej trzeba zatem kazdorazowo doko-
naé¢ subsumcji stanéw faktycznych pod trzy odmienne unor-
mowania Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 162, poz. 1692) do zda-
rzen 1 stanéw powstalych przed dniem wejScia w zycie usta-
wy zastosowanie maja przepisy art. 419, 420, 420, 4201 421
k.c. oraz art. 153, 160, 161 § 5 k.p.a. w dotychczasowym
brzmieniu.

Wejécie w zycie nowych przepiséw dotyczacych odpowie-
dzialno§ci Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialne-
go 1 0s6b prawnych za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
wladzy publicznej — obowiazujacych od 1 wrzeénia 2004 r. —
nie oznacza jednak, ze uchylone przepisy oraz odnoszace sie
do nich orzecznictwo sadowe nie maja obecnie znaczenia
prawnego, cho¢ niewatpliwie dotychczasowe orzecznictwo
czesciowo utracito swa aktualno§c.

Przed nowelizacja Kodeksu cywilnego ustawa z czerwca
2004 r. art. 417 § 1 brzmial: ,Skarb Panstwa ponosi odpo-
wiedzialnoé¢ za szkode wyrzadzona przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci”.
Podstawowe znaczenie dla praktyki stosowania tego przepisu
miala uchwala pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 15 lu-
tego 1971 r. IIT CZP 33/70, zawierajaca wytyczne wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 praktyki sadowe] w sprawie odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa oraz panstwowych oséb prawnych za
szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych
(OSN CP 1971, nr 4, poz. 59). Dokonujac wyktadni art. 417
k.c. Sad Najwyzszy w wytycznych z 1971 r. okre§lit 4 prze-
stanki odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa, ktore sg podsta-
wa,_odpowiedzialnos$ci:

1) wyrzadzenie szkody przez funkcjonariusza panstwowego,
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2) bezprawne dziatanie funkcjonariusza lub zaniechanie no-
szace znamiona winy,

3) powstanie szkody przy wykonywaniu powierzonej funk-
cjonariuszowi czynnosci,

4) normalny zwiazek przyczynowy pomiedzy zachowaniem
funkcjonariusza a szkoda.

Zgodnie z utrwalonag linig orzecznicza przyjmowano, ze
konieczna przestanka odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, na
podstawie art. 417 k.c., za szkody wyrzadzone przez funkcjo-
nariusza panstwowego jest bezprawno$¢ dzialania lub zanie-
chania funkcjonariusza panstwowego oraz stwierdzenie jego
winy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmowano zasa-
de odpowiedzialnoéci z tytulu czyndéw niedozwolonych Skar-
bu Panstwa w ramach tzw. winy bezimiennej (anonimowej).
W praktyce za wystarczajace uznawano udowodnienie winy
jednego z funkcjonariuszy danej jednostki. Strona powodowa
nie musiala zatem w procesie udowadniaé¢ winy konkretnego
funkcjonariusza.

Aby przypisa¢ wine funkcjonariuszowi, nalezato odwo-
tac sie do tresci art. 355 § 2 k.c. Wedtug wytycznych z 1971 r.
przepis ten, odnoszacy sie do dluznika, a nakazujacy mu do-
chowanie ,nalezytej starannoéci”, ma zastosowanie nie tylko
do stosunkéw umownych, lecz takze do obowigazku nieczynie-
nia drugiemu szkody. Za bezprawne Sad Najwyzszy uznatl
zachowanie, pozostajace w ,sprzecznoSci z obowigzujacym
porzadkiem prawnym”, przez ktéry nalezy rozumieé nie tylko
obowigzujace ustawodawstwo, lecz takze przyjete zasady
wspblzycia spolecznego.

Gléwna zmiana w podej$ciu do zasady odpowiedzialno-
§ci panstwa z tytutu szkéd wyrzadzonych jednostce nastapila
z chwila, wejécia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. W jej art. 77
ust. 1 okres§lono samodzielne przestanki odpowiedzialnosci za
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szkody wyrzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem wila-
dzy publicznej. Zgodnie z tym przepisem ,Kazdy ma prawo
do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dzialanie wladzy publicznej.”

Watpliwosci co do stosowania art. 417 k.c. pojawily sie po
wejSciu w zycie art. 77 Konstytucji RP. Do tego czasu stanowi-
sko zawarte w wytycznych Sadu Najwyzszego nie moglto byé
kwestionowane. Sytuacje zmienila nowa Konstytucja, okresla-
jaca samodzielne przestanki odpowiedzialnoéci za szkody wy-
rzadzone niezgodnym z prawem dzialaniem witadzy publiczne;.

Istotne znaczenie dla stosowania art. 417 k.c. mial wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r.
W sentencji tego wyroku czytamy: ,Art. 417 k.c. rozumiany
w ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnoéé za
szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzo-
nej mu czynnosci jest zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP”.
Trybunat Konstytucyjny przyjal zatem, ze $cisla, jezykowa
wyktadnia art. 417 k.c. wskazuje na jego zgodnoéé z art. 77
Konstytucji RP, a niezgodna z nim jest jedynie uksztaltowa-
na przed wejsciem w zycie Konstytucji RP wykladnia
przestanek odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za funkcjona-
riuszy panstwowych. Innymi slowy, w wyroku tym Trybunat
Konstytucyjny wytaczyl wine jako jedna z przestanek odpo-
wiedzialnoéci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzo-
nej mu czynnosci.

I

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jednolicie przyjelo, 1z
do zdarzen wywotujacych szkode, zaistniatych w okresie od
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17 pazdziernika 1997 r. (tj. od dnia wejscia w zycie Konsty-
tucji RP) do 31 sierpnia 2004 r., nalezy stosowac art. 417 k.c.
w brzmieniu obowigzujacym przed 1 wrzeénia 2004 r. zgod-
nie z interpretacja nadana mu w wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r., czyli wylaczajaca wine
jako zasade odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa.

Judykatura przyjeta stanowisko, 1z konstytucyjna za-
sada niedzialania prawa wstecz wylacza w sprawie o odszko-
dowanie uwzglednienie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP do
oceny zdarzen zaistnialych przed jej wejSciem w zycie (wyrok
SN z dnia 20 maja 2000 r. II CKN 293/00, OSNC 2000, nr 11,
poz. 209, wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2004 r. I CK
447/03, LEX; wyrok z dnia 20 pazdziernika 2004 r. IV CK
96/04, Legalis; wyrok z dnia 8 grudnia 2004 r. I CK 303/04,
LEX nr 284647, uchwata SN z dnia 24 listopada 2005 r. III
CZP 82/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 148). Taki poglad wyrazit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 wrzeénia 2003 r.
1 te same racje przemawiaja za odniesieniem skutkéw czaso-
wych wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia
2001 r. do daty wejécia w zycie Konstytucji.

Stosujac te zasade nalezy stwierdzié, ze do oceny
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa przed 17 pazdziernika
1997 r. nalezy stosowal przepisy art. 417-421 k.c., takze
przepisy szczegéblne, o ktérych byla mowa w art. 421 k.c.
(czyli przede wszystkim art. 153, 160 i 161 k.p.a.) bez jakich-
kolwiek modyfikacji wprowadzonych wyrokiem TK z dnia
4 grudnia 2001 r.

Za odosobnione uznano stanowisko wyrazone w dwoch
wyrokach Sadu Najwyzszego (z dnia 10 pazdziernika 2003 r.
IT CK 36/02 LEX nr 151600 oraz z dnia 18 grudnia 2003 r.
I CK 395/02 Legalis), w ktorych przyjeto, ze takze do oceny
zdarzen powstatych przed 17 pazdziernika 1997 r. nie mozna
zastosowaé art. 418 k.c., gdyz jego ewidentna niekonstytu-
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cyjno$¢ uzasadnia wyeliminowanie wszelkich skutkéw pty-
nacych z tej regulacji.

W orzecznictwie wylaczono jednoczeénie mozliwosé
bezposredniego stosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji RP na
podstawie art. 8 ust. 2 Konstytucji 1 uznawania tego przepisu
za samodzielng podstawe roszczen odszkodowawczych
(uchwata SN z dnia 24 listopada 2005 r. III CZP 82/05,
OSNC 2006, nr 9, poz. 148, wyrok SN z dnia 17 listopada
2002 r. V CKN 1493/00, LEX nr 57238, uchwala SN z dnia
30 maja 2003 r. IIT CZP 34/03, PiP 2003, nr 12, s. 121, posta-
nowienie SN z dnia 30 maja 2003 r. IIT CZP 34/04, LEX
OSNCP 2005/7-8/124).

II1

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 417 k.c. przestan-
kami odpowiedzialnoéci Skarbu Panstwa sa:

1) wystapienie szkody,

2) niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wyko-
nywaniu wiadzy publicznej,

3) adekwatny zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda a nie-
zgodnym z prawem dzialaniem lub zaniechaniem przy
wykonywaniu wladzy publiczne;j.

Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa na podstawie art. 417
k.c. jest odpowiedzialnoscia za szkode wyrzadzona w wyniku
czynéw niedozwolonych.

W wyroku z dnia 19 maja 2005 r. I ACa 1848/04 (LEX
nr 166820) Sad Apelacyjny w Poznaniu wskazal, iz nie moz-
na wykluczyé, ze w okreélonych przypadkach wszczecie
1 prowadzenie przeciwko obywatelowi postepowania karnego
bedzie moglo by¢ uznane za czyn niedozwolony w rozumieniu
przepiséw art. 415 1 nast. k.c. Byloby tak, gdyby postepowa-
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nie wszczeto lub prowadzono mimo braku dowodéw winy, ze
swiadomosécig sfabrykowania takich dowoddéw, bez zachowa-
nia podstawowych przepisow procedury itp. Nie jest jednak
wystarczajaca, podstawa poszukiwania odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa na podstawie czy to art. 417 k.c., czy tez np.
art. 77 ust. 1 Konstytucji RP sama okolicznoéé, ze w poste-
powaniu karnosagdowym oskarzonego uniewinniono od zarzu-
tu popelnienia zarzuconego mu przestepstwa.

Podobnie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 16 stycznia 1978 r. I CR 428/77 twierdzac, iz bezza-
sadne wszczecie postepowania karnego zakonczonego wyro-
kiem uniewinniajacym nie wyklucza wprawdzie roszczenia
cywilno-prawnego o odszkodowanie skierowanego przeciwko
Skarbowi Panstwa, jednakze tylko w wypadku stwierdzenia
czynu niedozwolonego w rozumieniu art. 417 1 nast. k.c.

Rozwazajac obecnie obowigzujaca treéé art. 417 k.c.,
nalezy przeanalizowaé przestanki odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa wynikajace z tego przepisu.

Pojecie szkody w Swietle art. 417 k.c. powinno by¢ ro-
zumiane w sposéb ogélnie przyjety w prawie cywilnym. Cho-
dzi tu o uszczerbek o charakterze zaréwno majatkowym, jak
1 niemajatkowym. Zakres szkody, a zwlaszcza jej elementy
podlegajace wynagrodzeniu nalezy ustali¢ na podstawie od-
powiednich regulacji Kodeksu cywilnego, w szczegdlnoéci art.
361 § 2 k.c. (,...naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany ponidst — tzw. damnum emergens, oraz korzy-
éci, ktére moglby osiagnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono
—tzw. lucrum cessans”).

W doktrynie pojawily sie watpliwoéci co do rozumienia
szkody w éwietle obowiazujacego art. 417 k.c. Zwrdcono mia-
nowicie uwage, iz w art. 417 k.c. wprowadzono, oprocz od-
szkodowania za szkode, takze zadoS§éuczynienie za doznang
krzywde, co prowadzi do oddzielenia szkody o charakterze
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majatkowym od szkody na osobie. Istnieje poglad, iz z tego
rozréznienia dokonanego przez ustawodawce mozna wywnio-
skowaé, jakoby hipoteza art. 417 k.c. powinna by¢ objeta
szkoda ograniczona do szkody majatkowej (K. Osajda ,Nieja-
snosci” [w:] Rzeczpospolita 2004 r.).

Jozef J. Skoczylas uznaje szkode majatkowa za prze-
stanke odpowiedzialnosci na podstawie art. 417 k.c. (J. Sko-
czylas ,,Odpowiedzialnosé za szkody wyrzqdzone przez witadze
publiczng”, Warszawa 2005, s. 185).

W komentarzu do Kodeksu cywilnego K. Pietrzykowski
przyjmuje, iz brzmienie art. 4172 k.c. nie czyni wylomu
w jednolitym rozumieniu szkody, lecz okresla zakres kom-
pensacji, wskazujac elementy szkody prawnie relewantne;j,
ktére sa tu inne niz w ramach kompensacji na zasadach ogdl-
nych.

W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r. IT CSK 269/07
SN, LEX nr 315849, Sad Najwyzszy orzekl, iz przestankq
odpowiedzialnosci odszkodowawczej na podstawie art. 417
k.c. jest szkoda w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., ale moze tez
byé zado$éuczynienie pieniezne za doznanq krzywde w przy-
padkach wskazanych w art. 4451 448 k.c.

Kolejng przestanka z art. 417 k.c. jest niezgodne
z prawem dzialanie i zaniechanie wladzy publicznej.
Zaniechanie podjecia przez wladze publiczng dzialan zapewnia-
jacych uprawnionej osobie realizacje jej praw podmiotowych
jest bezprawne woéwcezas, gdy narusza skonkretyzowany
w przepisach prawa obowiazek, ktorego wykonanie wylaczy-
toby powstanie szkody (tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28 kwietnia 2005 r. III CK 367/04 oraz wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada 2006 r. ACa 107/06,
LEX nr 271369).

Obecna treéé art. 417 k.c. nie budzi watpliwoéci — zZroé-
dtem szkody w Swietle powyzszego przepisu sg czynno$ci
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Skarbu Panstwa zwiazane z wykonywaniem imperium. Za
szkody wyrzadzone przez Skarb Panstwa przy wykonywaniu
zadan, ktére nie sa objete zakresem witadzy publicznej, pono-
s1 on bowiem odpowiedzialno§¢ na zasadach ogélnych prawa
cywilnego (art. 416, 427, 429, 430, 435-436 k.c.), jak kazda
inna osoba fizyczna 1 prawna. Poglad ten znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie sagdowym.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2006 r. I ACa 838/06
(LEX nr 269613) Sad Apelacyjny w Katowicach wskazat, iz
Kodeks cywilny przewiduje szczegélng odpowiedzialnosé
Skarbu Paristwa jedynie w odniesieniu do dziatar publiczno-
prawnych, wymienionych w art. 417-417°. W pozostatych
przypadkach, okreslanych jako sfera dominium, Skarb Pari-
stwa odpowiada na takich samych zasadach jak inne osoby
fizyczne i prawne.

Zgodnie z zasadami rownosci wobec prawa oraz réwno-
rzednego usytuowania osob fizycznych 1 prawnych w ramach
stosunku cywilnoprawnego, wynikajacymi z istoty tego sto-
sunku, nie mozna uznac, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Pan-
stwa za szkode wyrzadzona zachowaniem, pozbawionym
charakteru wykonywania wladzy publicznej, zachodzi bez
wzgledu na mozliwo§¢ przypisania winy konkretnej osobie,
za ktora Skarb Panstwa odpowiada.

W wyroku z dnia 29 lutego 2008 r. I ACa 613/07, OSAB
2008/1/12 Sad Apelacyjny w Bialymstoku stwierdzil, iz orga-
nem witadzy publicznej jest kazdy podmiot, ktéry wykonuje
wladze publiczna, ksztaltuje za pomoca przymusu sytuacje
prawna jednostki. Jezeli wykonuje on zaréwno wiadze pu-
bliczna, jak i funkcjonuje w sferze cywilnoprawnej, nalezy
uznaé, ze organem wladzy publicznej w znaczeniu art. 77
Konstytucji jest tylko wowczas, gdy dziala poslugujac sie
metodami wladczymi lub jezeli jest zobligowany do podjecia
takiego dziatania. Wykonujac zadania publiczne, a do takich
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nalezy realizacja wyrokow wymierzonych przez sady, zakla-
dy karne nie staja sie organami wladzy w kwestii zapewnie-
nia opieki zdrowotnej 1 odpowiednich warunkéw odbywania
kary pozbawienia wolno$ci. Nie ksztaltuja w tym wypadku,
stosujac przymus, sytuacji prawnej jednostki 1 dzialaja poza
sfera imperium.

Podstawowa watpliwoéé, ktora pojawila sie w trakcie
stosowania znowelizowanego przepisu 417 k.c., dotyczy kwe-
stii, czy niezgodnoéé¢ z prawem dzialania badZ zaniechania
przy wykonywaniu wladzy publicznej nalezy rozumie¢ jako
sprzeczno$é¢ z prawem pozytywnym, czy tez jako sprzeczno$cé
z prawem lub zasadami wspoélzycia spotecznego. W doktry-
nie 1 orzecznictwie pojecie ,bezprawnosci” rozumiano dotych-
czas jako sprzeczno$¢ zachowania sie podmiotu prawa
z przepisami prawa lub zasadami wspdélzycia spotecznego. Po
wejSciu w zycie art. 77 Konstytucji RP watpliwosci wzbudzit
stosunek pojecia ,niezgodne z prawem” do pojecia ,bezpraw-
no$¢”. W wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r. SK 18/00 Trybunat
Konstytucyjny wypowiedzial sie, iz niezgodno$¢ z prawem
w $wietle art. 77 Konstytucji RP z 1997 r. nalezy rozumieé
jako zaprzeczenie postepowania uwzgledniajacego nakazy
1 zakazy wynikajace z normy prawnej. Niezgodno$é z pra-
wem w $wietle art. 77 ust. 1 Konstytucji RP musi byé rozu-
miana $ci$le, zgodnie z konstytucyjnym ujeciem zrédet prawa
(art. 87-94 Konstytucji RP). Pojecie to jest wiec wezsze niz
tradycyjne ujecie bezprawno$ci w prawie cywilnym, ktore
poza naruszeniem przepisOw prawa obejmuje rowniez naru-
szenie norm moralnych i1 obyczajowych, okre§lanych jako
yzasady wspdlzycia spolecznego” lub ,,dobre obyczaje” (wyrok
TK z dnia 4 grudnia 2001 r.).

Zdaniem K. Pietrzykowskiego ,niezgodno§¢ z prawem”
w formule ogélnej zawartej w art. 417 k.c. moze by¢ rozu-
miana zgodnie z tradycyjnym ujeciem bezprawnoéci, odno-
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szacym sie do generalnego modelu zachowania wiladzy pu-
blicznej, ktére bedzie ocenione jako naganne nie tylko gdy
narusza przepis prawa, lecz takze wtedy, gdy sprzeniewierza
sie zasadom wspdtzycia spolecznego lub dobrym obyczajom.

Odmienny poglad wyrazono w Komentarzu do kodeksu
cywilnego pod red. G. Bienka (,Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Zobowiqzania. Ksiega trzecia’, Tom 1, Warszawa 2006,
s. 284). Wedlug niego, przestanke bezprawnos$ci ujeta w for-
mule ,,dzialanie lub zaniechanie niezgodne z prawem” nalezy
uymowac $ciéle, jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniaja-
cego nakazy 1 zakazy wynikajace z normy prawnej. Chodzi tu
zatem o niezgodnoé¢ z konstytucyjnie rozumianymi zrédtami
prawa. Nalezy podzieli¢ poglad, ze jeéli okreélony akt prawny
regulujacy kompetencje organéw wiadzy publicznej odsyla do
kryteriéw pozaprawnych (tj. klauzul generalnych, norm oby-
czajowych), to te klauzule moga by¢ kryterium oceny bez-
prawnosci.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
IT CSK 269/07 (LEX nr 315849) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
zarOwno w poprzednim, jak 1 obowigzujacym stanie praw-
nym, od dnia 1 wrzeénia 2004 r. przez ,dzialanie lub zanie-
chanie niezgodne z prawem” nalezy rozumieé ,niezgodno$é
z konstytucyjnie rozumianymi zrédtami prawa, czyli Konsty-
tucja, ustawami, ratyfikowanymi umowami miedzynarodo-
wymi oraz rozporzadzeniami”.

Oto kilka wyrokéw zwiazanych z pojeciem ,bezpraw-
no$¢”, ktore sa ciagle aktualne.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 paz-
dziernika 2005 r. I ACa 16/05, Apel.-W-wa 2006/3/25
Tylko wowczas, gdy dany system prawny daje upraw-
nienia stosownej jednostce witadzy wykonawczej do dokony-
wania wigzqcej podlegte instytucje stosujqce prawo wyktadni
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prawa istnieje mozliwosé oceny dokonania takiej wyktadni
w ptaszczyznie bezprawnosci.

Wyrok SN z dnia 27 lutego 1989 r. I CR 21/89,
LEX nr 8948

Podjecie poscigu przez funkcjonariuszy Milicji Obywa-
telskiej wobec osoby, co do ktorej nie istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popetnita ona przestepstwo oraz w sytuacji,
gdy nie nastqpito naruszenie lub zagrozenie porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego jest dziataniem bezprawnym. Gdy
poscig ma miejsce na terenie, na ktorym wystepuje bezposred-
nie zagrozenie zdrowia i Zycia osoby sciganej, uznaé nalezy, ze
szkoda, ktora wynikla z tego zagrozenia w czasie ucieczki
u osoby Sciganej, pozostaje w zwiqzku przyczynowym z poSci-
glem oraz, ze postepowanie tych funkcjonariuszy nalezy oce-
ni¢ ujemnie, gdyz powinni byé Swiadomi zagrozen, jakie
spowoduje ten poscig, Skarb Panstwa ponosi odpowiedzial-
nosé¢ wobec tej osoby na podstawie art. 417 § 1 k.c.

Analizujac przeslanke niezgodnosSci z prawem wykony-
wania wladzy publicznej, zwraca sie uwage na rozréznienie
miedzy zachowaniami ,przy wykonywaniu” tej wiladzy
a zachowaniami wystepujacymi ,przy okazji’ jej wykony-
wania.

Zgodnie z ustalong judykatura, w tym w szczegdlnosci
z uchwata SN z dnia 15 lutego 1971 r. III CZP 33/70 (OSN
1971, nr 4, poz. 59), o tym, czy szkoda zostala wyrzadzona
przy wykonywaniu wtadzy publicznej decyduje cel dziatania
jednostek ja wykonujacych (organéw lub ich funkcjonariuszy)
widzianych jako sprawcy bezpoSredni. Wladza publiczna
(panstwo, samorzad) ponosi odpowiedzialnoéé odszkodowaw-
cza, wszedzie tam, gdzie niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie bedzie zwigzane z realizacja zadania wynikaja-
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cego z kompetencji danego organu (funkcjonariusza). W wy-
padku za$ wyrzadzenia szkody tylko przy sposobnosci wyko-
nywania wiladzy publicznej, a wiec wtedy, gdy organ (jego
funkcjonariusz), wykorzystujac przyznane mu uprawnienia
dazy do celu innego, niz ten, ktéry wynika z zakresu jego
kompetencji, odpowiedzialnoéé wiadzy publicznej na zasadzie
okreélonej w art. 417 k.c. zostaje wylaczona.

Aktualne pozostaje takze wskazane przez Sad Najwyz-
szy w powolanej uchwale rozrdznienie miedzy sytuacjami,
w ktorych wyrzadzenie szkody powstaje jedynie przy sposob-
nos$ci wykonywania witadzy publicznej 1 w ktorych szkodzace
dzialanie lub zaniechanie zostalo podjete (zrealizowane)
w celu osobistym, ale tylko dlatego ze wykonywanie czynno-
§ci stuzbowej umozliwito wyrzadzenie szkody w tym znacze-
niu, 1z poszkodowany — ze wzgledu na charakter tej
czynno$cl — nie mégl sprzeciwié sie jej naduzyciu 1 w ten spo-
séb zapobiec powstate] szkodzie. W tym ostatnim bowiem
przypadku mamy do czynienia ze szkoda powstala przy wy-
konywaniu wtadzy publicznej, a nie ,przy okazji’ jej wyko-
nywania, co uzasadnia odpowiedzialnoé¢ na podstawie
art. 417 k.c.

Wyrok SN z dnia 28 sierpnia 1972 r. I CR 290/72,
LEX nr 7126

Podjecie przez funkcjonariusza MO, nie petnigcego
w konkretnym dniu stuzby, interwencji w celu zapobiegniecia
naruszeniu porzadku publicznego i przy zastosowaniu $rod-
kéw odpowiednich do istniejqcej sytuacji, miesci sie w grani-
cach ,,wykonywania powierzonej czynnosci” w rozumieniu art.
417 § 1 k.c.; podjecie zas takiej interwencji bez podstawy,
usprawiedliwionej konkretnymi okolicznosciami faktycznymi
I przy uzyciu srodkoéw, ktorych zastosowanie w takich oko-
liczno$ciach jest niedopuszczalne, stanowi przekroczenie
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przystugujqcych funkcjonariuszowi MO uprawnien do inter-
wencji 1 jest dzialaniem zawinionym, za ktére wobec
pokrzywdzonego odpowiada zaréwno funkcjonariusz MO
(art. 415 k.c.), jak i Skarb Parstwa (art. 417 § 1 k.p.c.).

Wyrok SN z dnia 21 czerwca 1977 r. I CR 108/77,
LEX nr 7957

Kazde dziatanie funkcjonariusza MO, interweniujgcego
wobec obywateli w czasie petnienia stuzby lub poza stuzbaq,
jezeli wystepuje przy tym w mundurze, ma w zasadzie cha-
rakter powierzonej czynnosci stuzbowej w rozumieniu
art. 417 k.c. Charakteru czynnosci stuzbowej nie zmienia fakt,
ze funkcjonariusz MO dziala w celu osiqgniecia korzysci
osobistej, wykorzystujqc swoje uprzywilejowanie stanowiska
wobec obywatela. Szczegdlnie brutalne zachowanie funkcjo-
nariusza MO mogtoby stanowié wine zatrudniajgcej go jed-
nostki MO, ale tylko wéwczas, gdyby dotychczasowe jego
postepowanie upowazniato do stwierdzenia, ze zaktad pracy
znal ujemne cechy charakteru funkcjonariusza ujawnione
przy innej okazji i nie reagowat na nie w sposob witasciwy
zatrudniajgc go nadal. W takiej sytuacji, bowiem Zaktad pra-
cy winien liczyé sie z mozliwosciq realizowania przez funk-
cjonariusza jego uprawniei w sposob wynikajqcy z cech
charakteru.

Wyrok SN z dnia 31 stycznia 1977 r. II CR 605/76,
LEX nr 7906

1. Kazde dziatanie funkcjonariusza M.O. wystepujqgcego
w mundurze z interwencjq wobec obywateli ma charakter
czynnosci stuzbowej powierzonej w rozumieniu art. 417 k.c.,
réwniez wtedy, gdy funkcjonariusz ten znajduje sie poza stuz-
bq, chocéby jego dziatanie miato na celu osiggniecie korzysci
wtasnej.
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2. Dopoki trwa stan przymusu stosowanego wobec oby-
watela, dopdty dziatanie interweniujqcego funkcjonariusza
M.O. ma charakter czynnosci stuzbowej dokonywanej
w ramach zleconych mu uprawnien, za ktérej skutki Skarb
Panstwa odpowiada na podstawie art. 417 k.c.

Wyrok SN z dnia 25 maja 1968 r.I CR 136/68,
LEX nr 6348

Jezeli szkoda zostata wyrzqdzona w zakresie, w ktorym
funkcjonariusz miat obiektywny obowiqzek interwencji, to juz
bez znaczenia dla odpowiedzialnosci Panstwa pozostaje
kwestia, jaka byla rzeczywista intencja interweniujqcego
funkcjonariusza. Szkoda zostata bowiem wyrzqdzona przy
wykonywaniu czynnoSci powierzonej funkcjonariuszowsi,
a Panstwo odpowiada wtasnie za nieprawidtowe wykonanie
tej czynnosci.

Wyrok SN z dnia 19 lutego 1971 r. II CR 666/70,
OSNC 1971/11/2038

Do powierzonych czynnosci powracajgcego po stuzbie do
swego mieszkania funkcjonariusza MO nalezy odtozenie stuz-
bowej broni palnej. Jezeli zatem przy wykonywaniu tej czynno-
sci z winy tego funkcjonariusza padt strzat, w wyniku, ktérego
inna osoba poniosta $mieré, to za szkode powstatq wskutek
tego odpowiada Skarb Parnistwa z mocy art. 417 § 1 k.c.

Ostatniq z przestanek stosowania odpowiedzialno$ci na
podstawie art. 417 k.c. jest istnienie adekwatnego zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy szkoda a dziatlaniem lub za-
niechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej. Pojecie
zwiagzku przyczynowego oceniane jest na podstawie zasad
wynikajacych z art. 361 § 1 k.c. Tak wiec Skarb Panstwa
1inne wymienione w komentowanym przepisie osoby prawne
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ponosza odpowiedzialno$é jedynie za normalne nastepstwa
niezgodnego z prawem dzialania lub zaniechania przy wyko-
nywaniu wiadzy publiczne;j.

Postanowienie SN z dnia 4 lutego 1985 r. II CZ 6/85,
LEX nr 8675

Samouszkodzenie ciata w czasie osadzenia w zaktadzie
karnym nie pozostaje w normalnym zwiqzku przyczynowym
z postepowaniem funkcjonariuszy tego zaktadu. Oczywisty
brak takiego zwiqzku wytqcza zasadnosé zqdania odszkodo-
wania za utrate zdrowia wyniklq z samouszkodzenia ciata.

Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1966 r. I CR 143/66,
LEX nr 5997

Powddztwo o odszkodowanie mogloby byé uwzglednione
dopiero w przypadku wykazania takich uchybien organdéw wie-
ziennych, ktorych normalnym nastepstwem bytaby choroba po-
woda oraz jego inwalidztwo. Utrata za$ zdrowia na skutek
pobytu w wiezieniu bez stwierdzenia uchybien funkcjonariuszéw
nie daje podstawy do zadania odszkodowania.

v

Sad Najwyzszy wielokrotnie wypowiadat sie takze na
temat odszkodowania dla sprawcy, ktéry naruszal porzadek
prawny 1 poniést szkode w wyniku interwencji Policji.

Wyrok SN z dnia 11 listopada 1966 r. I CR 379/66,
OSNC 1967/7-8/135

W razie nagannego zachowania obywatela, ktére wy-
maga interwencji organdw Milicji Obywatelskiej, musi sie on
liczyé z normalnymi skutkami zgodnego z prawem dziatania,
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natomiast nie ma obowiqzku liczy¢ sie z przekroczeniem
uprawnien tego organu. Jezeli jednak samo podjecie odpo-
wiednich krokéw organu wtadzy potaczone jest z pewnym
ryzykiem i to ryzyko stato sie Zrodtem szkody, obywatel powi-
nien sie liczy¢ z nastepstwami wywotanej przez siebie inter-
wencji.

Wyrok SN z dnia 12 listopada 1968 r. IT CR 407/68,
LEX nr 6413

Rozstrzygniecie o zZadaniu zado$éuczynienia pienieznego
za krzywde wymaga wlasciwej oceny stanu faktycznego
w Swietle zasad wspotzycia spotecznego. Te zasady zas, wsréd
ktorych nietykalnos$é osobista obywatela i nienaruszalnos$é
jego mieszkania zajmujq pozycje pierwszoplanowa, obejmujq
takze na miejscu poczesnym ochrone dobra rodziny, a zwtasz-
cza dzieci 1 mlodziezy, ktérego zagrozenie pozostaje czesto w
zwiqzku z naduzywaniem alkoholu. Z punktu widzenia tych
zasad ocenié nalezy zaréwno przebieg samego zajscia, jak
i przyczyny, ktore je wywoltaly oraz wszelkie zwiqzane z zaj-
sciem okolicznosci dotyczqce zachowania sie powoda i cha-
rakteryzujqce jego osobe oraz odnoszqce sie do zachowania sie
funkcjonariuszow Milicji Obywatelskiej i motywdw, ktdre
sktonity ich do uzycia patek stuzbowych.

Wyrok SN z dnia 2 lutego 1973 r. I CR 707/72,
LEX nr 7214

Powdd decydujqc sie na wtamanie do gospody i zamach
na mienie spoteczne musiat sie liczyé z tym, ze moze sie przy
tym spotkaé z przeciwdziataniem uzbrojonych w bron palng
organow powotanych w sposob szczegélny do ochrony tego
mienia, a w konsekwencji z mozliwosciq odniesienia obrazen
cielesnych. O ile zatem, z przyczyn wyniktych w toku rozwija-
jacej sie akcji doszto przy tym do zadania mu obrazen ciata
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w wiekszym rozmiarze, to nie uzasadnia to zarzutu przekro-
czenia uprawnien organow powotanych do Scigania i odpo-
wiedzialno$ci Skarbu Parnstwa za ich dziatanie.

Wyrok SN z dnia 13 czerwca 1975 r. II CR 289/75,
LEX nr 7718

Domaganie sie przez obywatela, by funkcjonariusz
Skarbu Parnstwa dziatat zgodnie z obowiqzujgcymi go przepi-
sami 1 protestowanie przeciwko samowoli, nie moze byé
uznane za prowokacje do bicia obywatela, ani nie moze byé
poczytane za przyczynienie sie do powstatej wskutek pobicia
szkody.

W wyroku z dnia 6 maja 1976 r. IV CR 136/76, LEX
nr 7824, Sad Najwyzszy orzekl, iz za wyrzadzenie szkody
sprawcy naruszajacemu porzadek prawny przez zastosowa-
nie w stosunku do niego nadmiernego przymusu fizycznego
Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$é, na =zasadzie
art. 417 § 1 k.c., za szkode wyrzadzong przez organa porzad-
ku publicznego przy czynno$ciach zmierzajacych do ochrony
tego porzadku, jednakze obowigzek naprawienia szkody ule-
ga odpowiedniemu zmniejszeniu na podstawie art. 362 k.c.

W wyroku z dnia 10 lutego 2004 r. IV CK 355/02 Sad
Najwyzszy podzielit stanowisko Sadu Apelacyjnego, iz po-
wodka, ktora uczestniczyla w blokadzie drogi i1 doznata
uszkodzenia ciala wskutek uderzenia patka przez policjanta
przyczynita sie w 50 proc. do powstania szkody.

W uzasadnieniu wyroku wskazano, iz powodka po od-
blokowaniu drogi przez policjantéw rzucala w ich kierunku
woreczkami plastikowymi z gnojowica, czym sprowokowala
policjanta, ktoéry ja wowczas uderzyt. Powodka zachowujac
sie w ten sposdb 1 majac przy tym Swiadomo$é, ze Policja
moze uzy¢ sily, godzila sie na mozliwo$é¢ odniesienia szkody.
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ORZECZENIA SADU NAJWYZSZEGO DOTYCZACE
POSELUGIWANIA SIE BRONIA ORAZ INNYMI SRODKAMI
PRZYMUSU BEZPOSREDNIEGO

Wyrok SN z dnia 6 grudnia 1969 r. II CR 524/69,
OSPiKA 1970/10/201

Bron palna niesie ze sobq niebezpieczenstwo dla Zycia
I zdrowia czlowieka i wiasnie dlatego jej przechowywanie
I uzywanie podlega szczegolnym rygorom. Jezeli na skutek
naruszenia tych rygorow nastqpi uszkodzenie ciata cztowieka,
musi ono by¢ uwazane za normalne nastepstwo okreslonego
dziatania lub zaniechania. Okolicznosé, ze do tarcucha zda-
rzen, w wyniku, ktérych powdd doznat szkody, wiqczyto sie
dodatkowe ogniwo w postaci dzialtania matoletniego dziecka,
nie przerywa powyzszego normalnego zwiqzku przyczynowe-
go. Zainteresowanie bowiem dziecka broniq pozostawiong na
widocznym miejscu, bez zZadnego zabezpieczenia, nie moze
byé uwazane za zjawisko nienormalne i powinno wchodzié
w zakres przewidywan osoby, naruszajqcej rygory zwiqzane
z przechowywaniem broni.

Wyrok SN z dnia 4 listopada 1980 r. IT CR 383/80,
LEX nr 8276

Spowodowanie urazu oka poprzez uzycie przez funkcjo-
nariusza M.O. patki w nieodpowiedni sposob i ponad potrze-
be uzasadnia odpowiedzialnos$é odszkodowawczq Skarbu
Parnstwa z mocy art. 417 k.c.
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Wyrok SN z dnia 28 stycznia 1970 r. II CR 616/69,
OSNC 1970/11/201

Przy ocenie zasadnosci uzycia broni przez funkcjonariu-
szy MO w razie proby ucieczki niebezpiecznego przestepcy
w rozumieniu art. 8 pkt 1 dekretu z dnia 21 XII 1955 r. o or-
ganizacji i zakresie dziatania Milicji Obywatelskiej (Dz. U.
Nr 46, poz. 311) oraz § 1 i 2 pkt 8 rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 12 XII 1955 r. w sprawie okre-
slenia przypadkéw, w ktérych dopuszczalne jest uzycie broni
przez Milicje Obywatelskq oraz trybu postepowania przy uzy-
ciu broni (Dz. U. Nr 46, poz. 313), nie ma decydujqcego zna-
czenia, czy uciekajqcy byt w rzeczywistosci niebezpiecznym
przestepca, natomiast decyduje uzasadnione okolicznosciami
przekonanie funkcjonariusza, ze ma do czynienia z takim

przestepcq.

VI
ORZECZENIA DOTYCZACE ROSZCZENIA ZWROTNEGO

Watpliwosci w orzecznictwie budzila kwestia mozliwo-
§ci zwrotnego dochodzenia od sprawcy wypadku odszkodo-
wania wyplaconego poszkodowanemu na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych
w razie wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiagzku ze stuz-
ba w Policji (Dz. U. nr 53, poz. 345, z pdézn. zm.).

W wyroku z dnia 28 czerwca 1977 r. I CR 185/77,
OSNC 1978/10/174, Sad Najwyzszy orzekl, iz Skarb Pan-
stwa, wyptacajacy funkcjonariuszowi MO lub jego rodzinie
odszkodowanie na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.
o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw
1 choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Milicji Obywa-
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telskiej (Dz. U. Nr 53, poz. 345), jest upowazniony do zwrot-
nego dochodzenia $éwiadczen od sprawcy szkody.

W wyroku z dnia 30 stycznia 1998 r. III CKU 17/97,
LEX nr 33244, Sad Najwyzszy wypowiedzial odrebny poglad,
1z Skarb Panstwa poprzez analogiczne zastosowanie art. 441
§ 3 k.c. nie jest upowazniony do zwrotnego dochodzenia od
sprawcy wypadku odszkodowania wyptaconego poszkodowa-
nemu na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 1972 r. o odszko-
dowaniach przyslugujacych w razie wypadkéw 1 chordb
pozostajacych w zwigzku ze sluzba w Milicji Obywatelskie;.
Odszkodowanie to bowiem nie podlega zaliczeniu na poczet
odszkodowania, jakie tenze sprawca bylby obowigzany
Swiadczy¢ poszkodowanemu bezposrednio na podstawie
przepisOw prawa cywilnego. Goérng zas granicg odpowie-
dzialnosci sprawcy wypadku w procesie regresowym jest to,
co bylby on obowigzany §wiadczyé bezposrednio poszkodo-
wanemu na podstawie przepisow prawa cywilnego.

W niniejszym wyroku Sad Najwyzszy uznal takze, iz
gdy funkcjonariusz Policji ulegl pozostajacemu w zwiazku ze
stuzbga wypadkowi powodujacemu szkode wynikla z ruchu
pojazdu mechanicznego, Skarbowi Panstwa, ktéry wyptacit
temu funkcjonariuszowi odszkodowanie za zniszczona odziez
oraz nalezne mu uposazenie z tytutu choroby, przystuguje do
sprawcy szkody (wypadku) roszczenie o zwrot réwnowartosci
tych $wiadczen.

Analizowana kwestie przesadzita uchwala z dnia
27 marca 2008 r. III CZP 13/08, zgodnie z ktorg Sad Najwyz-
szy uznal, 1z Skarbowi Panstwa, ktéry wyptacit funkcjona-
riuszowi jednorazowe odszkodowanie pieniezne na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach
przystugujacych w razie wypadkéw i1 choréb pozostajacych
w zwigzku ze stuzba w Policji, za wypadek pozostajacy
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w zwigzku z pelnieniem stuzby w Policji, przystuguje rosz-
czenie do sprawcy o zwrot rownowartosci tego Swiadczenia.

VII

WELASCIWOSC ORGANU ZA SZKODY WYRZADZONE
PRZED POWSTANIEM POLICJI

Wyrok SN z dnia 20 marca 2003 r. III CKN 644/00

Odpowiedzialnosé za szkode wyrzqdzong przez funkcjo-
nariuszy bylego Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego
i Komitetu do spraw Bezpieczenistwa Publicznego przy Radzie
Ministréw, ponosi Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji.

Wyrok SN z dnia 29 listopada 2001 r. V CKN 1725/00,
OSNC 2002, z. 9, poz. 114

Urzad Ochrony Panstwa przejgl odpowiedzialnosé
za szkody wyrzqdzone przez funkcjonariuszy rozwiqzanej
w 1990 r. Stuzby Bezpieczeristwa. Natomiast odpowiedzialnosé
za szkody spowodowane przez funkcjonariuszy poprzednich
formacji bezpieczeristwa, to jest Komitetu d/s Bezpieczernistwa
Publicznego i Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego pozo-
staje przy Ministrze Spraw Wewnetrznych (obecnie Ministrze
Spraw Wewnetrznych i Administracji).

A oto przyklad z praktyki sadowej ilustrujacy kwestie
szkdd powstalych jeszcze przed powstaniem Policji. Jak wia-
domo, istotne znaczenie w procesie ma prawidlowe ustalenie
statio fisci Skarbu Panstwa, z ktorego dziatalno$cia wiaze sie
dochodzone roszczenie. Zgodnie bowiem z art. 67 § 2 k.p.c.,
czynnos$cl procesowe za Skarb Panstwa podejmuje organ
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panstwowe] jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatalno$cig
wigze sie dochodzone roszczenie, lub organ jednostki nad-
rzednej. Nie zawsze jednak Skarb Panstwa powinny repre-
zentowacd jednostki organizacyjne Policji. W jednej ze spraw
sadowych, w ktorej strong byt Komendant Gléwny Policji,
powdd zostal wprawdzie internowany przez funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej, ale szkoda zostala mu wyrzadzona
w oérodku internowania. Zgodnie za$ z art. 45 ust. 1 dekretu
z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. nr 29,
poz. 154, z p6zn. zm.) oSrodki odosobnienia, w ktérych inter-
nowano osoby w czasie stanu wojennego, podlegaly Mini-
strowi Sprawiedliwosci. To nie Komendant Gtéwny Policji,
a Minister Sprawiedliwosci byt organem jednostki nadrzed-
nej nad panstwowsg, jednostka organizacyjng (oérodkiem od-
osobnienia), z ktérej dziatalnodcia wiazalo sie dochodzone
roszczenie.

W tego rodzaju sprawach nalezy rozwazy¢ takze pod-
niesienie zarzutu przedawnienia. Zgodnie bowiem z art. 442
§ 1 (obecnie art. 442' § 1) k.c. roszczenie o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu
z uplywem trzech lat od dnia, w ktérym poszkodowany do-
wiedzial sie o szkodzie 1 o osobie obowiazanej do jej napra-
wienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz 10 lat
od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wyrzadzajace szkode.

Wprawdzie w uchwale z dnia 11 pazdziernika 1996 r.
IIT CZP 76/96 (OSNC, nr 2, poz. 16) Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze sytuacja polityczno-ustrojowa PRL uniemozliwiata
poszkodowanym korzystanie z wymiaru sprawiedliwos$ci
w pelnym zakresie, a zwlaszcza w sytuacjach dochodzenia
roszczen z faktéw ukrywanych przed spoleczenstwem, na
podstawie ktérych panstwo byto zobowigzane do naprawienia
szkody. Nawet jednak, je§li poszkodowani nie mogli docho-
dzi¢ swoich roszczen odszkodowawczych w PRL z powodu
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sytuacji politycznej, to niewatpliwie stan ten ustal z chwila
pierwszych wolnych wyboréw w czerwcu 1989 r. (jest to po-
wszechnie przyjmowana data zmiany ustroju politycznego
w naszym panstwie). Gdyby wiec, ze wzgledu na niemozno$é
dochodzenia roszczen z przyczyn politycznych, bieg 10-letniego
terminu przedawnienia rozpoczal sie w czerwcu 1989 r., to
roszczenia uleglyby przedawnieniu w czerwcu 1999 r. Po-
wodztwa wytoczone kilka lat po uplywie 10 lat od zmiany
warunkéw ustrojowych powinny zatem ulec przedawnieniu.

Z kolei w wyroku z dnia 20 wrzeénia 1994 r. I ACr
210/94 OSA 1995/6/35 Sad Apelacyjny w Biatymstoku przy-
jal, ze stan wojenny nie moze by¢ traktowany jako sita wyz-
sza w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c., gdyz jego wprowadzenie
1 ocena legalnoéci nie spowodowaly wylaczenia mozliwosci
dochodzenia roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa za szko-
dy spowodowane z winy funkcjonariuszy.

VIII

ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA
NA ZASADZIE SLUSZNOSCI

Odpowiedzialnoéé Skarbu Panstwa na zasadzie stusz-
noséci do dnia 1 wrzeénia 2004 r. regulowat art. 419 k.c.

Do momentu wejécia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
art. 419 k.c. stosowano wowczas, gdy nie istniata wina funk-
cjonariusza, co oznacza, ze musiaty by¢ spelnione pozostale
przestanki odpowiedzialno$ci, m.in. bezprawno$¢ zachowania
sie funkcjonariusza.

Wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 grudnia 2001 r. spowodowalo koniecznoéé weryfika-
cji regul stosowania art. 419 k.c., a przede wszystkim rezy-
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gnacje z wymagania, aby wyrzadzajacy szkode funkcjona-
riusz dziatal niezgodnie z prawem.

Obecnie odpowiedzialno§é Skarbu Panstwa na zasadzie
stusznosci reguluje art. 4172 k.c. Przeslankami odpowie-
dzialnos$ci na podstawie tego przepisu sa;:

1) wykonywanie zgodnie z prawem wladzy publiczne;j,

2) zwiazek przyczynowy miedzy wykonywaniem wiladzy pu-
blicznej a szkoda,

3) zasadno$¢ przyznania odszkodowania w $wietle zasad
stusznosci.

Pojecie wykonywania wladzy publicznej w art. 4172 k.c.
musi byé rozumiane tak samo jak w $wietle art. 417 k.c.
Oznacza to, iz art. 4172 k.c. nie moze by¢ zastosowany wow-
czas, gdy szkoda jest wynikiem dziatania organu wtadzy pu-
blicznej, ktore nie moze by¢ uznane za dzialanie w ramach
imperium.

Obecny art. 4172 k.c. odnosi sie wylacznie do legalnego
wykonywania wladzy publicznej. W tej sytuacji wina 1 bez-
prawno$¢ nie sa w ogéle brane pod uwage. Powyzszy przepis
znajdzie zatem zastosowanie, gdy w wyniku legalnych dzia-
lan Policji obywatel dozna szkody na osobie. Przedmiotowy
zakres odpowiedzialno§ci w nowym przepisie odnosi sie do
okreélenia szkody na osobie, a nie tak jak w poprzednim sta-
nie do ,uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia albo utraty
zywiciela”. Przepis ten wprowadza tez pojecie ,wzgledy
stusznoéci” zamiast stosowanych poprzednio ,zasad wspdtzy-
cia spolecznego”.

Wobec faktu, iz art. 417> k.c. byl odpowiednikiem
art. 419 k.c., nalezy wskazaé, ze do rozwazania przestanki
,wzgledy slusznos$ci” zachowuja aktualno$é niektére orzecze-
nia dotyczace ,,starego” art. 419 k.c.

W okresie obowigazywania art. 419 k.c. w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wyksztalcito sie stanowisko, iz odpowie-
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dzialnoéé odszkodowawcza funkcjonariusza na podstawie
tego przepisu jest uzasadniona, jezeli czyn wyrzadzajacy
szkode zostal podjety w interesie powszechnym, nie za$
w celu ochrony dobra poszkodowanego. W wytycznych z 1971 r.
Sad Najwyzszy wskazal jako przyktady dzialania w interesie
powszechnym m.in. ¢wiczenia wojskowe, w czasie ktérych
zolnierz ponidst szkode, oraz interwencje milicji, w czasie
ktérej w wyniku postrzelenia ponidst szkode przypadkowy
obywatel.

Powyzsze stanowisko bylo wielokrotnie reprezentowane
przez Sad Najwyzszy. Przyktadowo w wyroku z dnia 4 stycz-
nia 2004 r. II CK 134/03, LEX nr 355344, Sad Najwyzszy
wypowiedziatl sie, iz przyznanie odszkodowania na podstawie
art. 419 k.c. jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy okreslone
dziatanie funkcjonariusza wyrzadzajace szkode zostalo pod-
jete dla osiagniecia celow ogdlnych, w interesie dobra po-
wszechnego, nie za$ dla ochrony dobra poszkodowanego.
Stad nieuzasadnione byloby przyznanie odszkodowania na
podstawie powolanego przepisu w razie prawidlowo dokona-
nego, za zgoda pacjenta, normalnie stosowanego zabiegu
leczniczego, ktéry zostal przeprowadzony wytacznie dla do-
bra poszkodowanego.

Nalezy jednakze podkreslié¢, iz stopniowo wyksztatcata
sie nowa linia orzecznicza, zgodnie z ktoéra odpowiedzialnosé
odszkodowawcza Skarbu Panstwa jest uzasadniona nie tylko
wtedy, gdy dziatanie funkcjonariusza wyrzadzajace szkode
zostalo podjete w interesie ogdlnym (choé jest zasada), lecz
takze wtedy, gdy zostalo podjete dla dobra poszkodowanego.

Przykladem takich zmian jest wyrok z dnia 25 listopa-
da 2003 r. II CK 286/02, Biul. SN 2004/4/10, w ktéorym Sad
Najwyzszy wypowiedzial sie, 1z okolicznoéé, ze dziatanie
funkcjonariusza panstwowego, ktére wyrzadzilo szkode, nie
zostalo podjete w interesie powszechnym, a w tym celu, zeby
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chroni¢ dobro poszkodowanego, nie wylacza odpowiedzialno-
§ci Skarbu Panstwa na podstawie art. 419 k.c.

W okresie obowigzywania art. 419 k.c. uznawano, iz do
przyjecia odpowiedzialnos$ci na jego podstawie konieczny jest
normalny (adekwatny) zwigzek przyczynowy. W wyroku
z dnia 23 maja 1975 r. I CR 211/74, LEX nr 7502, Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, iz jednym z podstawowych warunkow
uzasadniajacych dopuszczalno$é zastosowania przepisu jest
ustalenie, ze miedzy wyrzadzong szkoda a wykonaniem po-
wierzonej funkcjonariuszowi czynnosci istnieje normalny
zwiazek przyczynowy. Brak tej przestanki, nawet przy ist-
nieniu pozostalych przestanek odpowiedzialnosci z art. 419
k.c., uniemozliwia zastosowanie tego przepisu.

Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 27 pazdziernika 1970 r. I CR 207/70, LEX.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego sa rowniez przy-
klady, éwiadczace o tym, ze zwigzek przyczynowy przy od-
powiedzialnoéci Skarbu Panstwa na zasadzie stusznoSci
moze by¢ traktowany bardziej ogdlnie.

W wyroku z dnia 5 wrzeénia 1969 r. II CZ 223/69, LEX
nr 6554, Sad Najwyzszy stwierdzil, 1z do obarczenia Panstwa
odpowiedzialnoscia przewidziang w art. 419 k.c. wystarcza
stwierdzenie takiego zwigzku pomiedzy szkoda a niezawi-
nionym dzialaniem funkcjonariusza panstwowego, wykonu-
jacego powilerzona mu czynnod$é, ktéry wskazuje, ze szkoda
jest wynikiem tego dziatania, a wzgledy stusznosci przema-
wiaja za jej naprawieniem. Dzialanie to nie musi zatem
zmierza¢ do wyrzadzenia szkody; chodzi raczej o ustalenie, ze
bez tej czynnoéci szkoda nie moglaby powstaé.

W wyroku z dnia 11 lutego 2004 r. I CK 222/03, LEX
nr 175945, Sad Najwyzszy takze przyjal, iz w okoliczno§ciach
konkretnych spraw wymoég istnienia normalnego zwiazku
przyczynowego pomiedzy dziataniem (nawet -catkowicie
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legalnym) funkcjonariusza a szkoda moze by¢ w imie zasad
stusznosci interpretowany z wieksza swoboda. W kazdym
jednak wypadku powinna by¢ zachowana laczno$é przyczy-
nowo-skutkowa pomiedzy zdarzeniem powodujacym szkode
a szkoda. Liacznoéé tego rodzaju, ze bez okres§lonego dzialania
funkcjonariusza (choéby w pelni prawidlowego) nie doszloby
do powstania uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia czy utraty
zywiciela. Postepowanie funkcjonariusza pozostaje wiec
istotna przyczyna sprawcza szkody. Tego rodzaju zabieg in-
terpretacyjny w konkretnych okoliczno$ciach jest realizacja
postulatu zadoééuczynienia zasadom wspédtzycia spolecznego.

Odmienno$é¢ sytuacji, w ktorej przyczyne szkody ma
stanowi¢ zaniechanie, a zatem kiedy ocena zwigzku przyczy-
nowego przebiega na podstawie hipotetycznego zalozenia,
iz okre$lone dziatanie, gdyby zostato podjete, zapobiegloby
szkodzie, wymaga wskazania tego niezbednego dzialania
zapobiegawczego 1 stwierdzenia, ze istniala obiektywna po-
trzeba 1 mozliwo§¢ jego podjecia.

Wecigz aktualne sg orzeczenia Sadu Najwyzszego doty-
czace art. 419 k.c. odnoénie do zasad slusznoéci.

W wyroku z dnia 22 maja 2003 r., LEX nr 137609, Sad
Najwyzszy wypowiedziat sie, iz dla oceny, czy zasady wspot-
zycia spolecznego uzasadniaja w konkretnej sprawie przy-
znanie odszkodowania, nie bez znaczenia jest rowniez
zachowanie sie samego poszkodowanego. Nie ma podstaw do
zasadzenia odszkodowania na podstawie art. 419 k.c., je§li
poszkodowany doznal szkody wskutek zgodnej z prawem
1 niezawinione] interwencji funkcjonariuszy panstwowych,
jezeli sam swoim zachowaniem, naruszajacym zasady wspot-
zycia spolecznego, te interwencje spowodowal. W uzasadnie-
niu tego orzeczenia Sad Najwyzszy wskazal, iz nie ma
podstaw do uwzglednienia roszczen powoda na podstawie
art. 419 k.c., skoro przyczyna interwencji Policji, ktérej dzia-
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lania wyrzadzily powodowi szkode byto naganne zachowanie
powoda, ktory te interwencje wywolal, a nastepnie czynnie
sie jej przeciwstawial.

W wyroku z dnia 12 stycznia 1970 r. II CR 556/69,
LEX nr 6648, Sad Najwyzszy uznal, iz wprawdzie dotychcza-
sowa judykatura Sadu Najwyzszego, wyjasniajac problem
zasad wspolzycia spotecznego, podkresla, ze z punktu widze-
nia zasad slusznoS$ci istotne znaczenie moze mie¢ to, czy
1 w jakim stopniu mozna przypisa¢ zachowaniu sie poszko-
dowanego spowodowanie lub przyczynienie sie do wyniklej
szkody, lecz Sad Wojewddzki, wskazujac na takie zachowanie
sie powoda, nie rozwazyl nalezycie tych okolicznos$ci, na kto-
re wskazatl Sad Najwyzszy, uchylajac poprzedni wyrok Sadu
Wojewoddzkiego — a mianowicie, ze powod sprzeciwiajac sie
wykonywanym przez funkcjonariuszy Prez. M. Rady Nar.
w B. 1 Komendy Powiatowej MO w B. czynnoSciom, byt
1 mogl byé przekonany, ze czynnoSci te sq wobec niego bez-
prawne, oraz ze to jego subiektywne przekonanie znalazlo
potwierdzenie w prawomocnym postanowieniu Prokuratury
Powiatowej w Brzegu z dnia 23 marca 1966 r.

A oto inne przyklady orzeczen dotyczace interpretac)i
zasad stusznosci.

Wyrok SN z dnia 6 stycznia 1975 r. II CR 779/74,
LEX nr 7637

Jezeli obywatel na skutek wezwania funkcjonariusza
Milicji Obywatelskiej wziql udzial w akcji zmierzajgcej do
ujecia przestepcy i w tej akcji doznat uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia ze strony Sciganego, istnieje przestanka do
przyznania poszkodowanemu odszkodowania na podstawie
art. 419 k.c.
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W wyroku z dnia 22 sierpnia 1968 r. II CR 318/68, OSP
1969/9/201 Sad Najwyzszy wypowiedzial sie, iz w sytuacji,
ktéra ma na wzgledzie art. 419 k.c., nie jest dopuszczalne
ustalenie odpowiedzialnoéci za szkody mogace powstaé
w przysztosci.

W dwoéch wyrokach: z dnia 20 lipca 1978 r. IT CR 236/78,
OSNC 1979/6/122 oraz z dnia 28 lipca 1975 r. I CR 91/75,
LEX nr 7730, Sad Najwyzszy wyrazil odmienne stanowisko,
1z w sytuacji, ktora ma na wzgledzie art. 419 k.c., nie jest
wykluczone ustalenie odpowiedzialno$ci za szkody mogace
powstaé w przysztosci.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwracano uwage,
ze zado§Cuczynienie na podstawie art. 419 k.c. moze by¢ dane
tylko wyjatkowo.

Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2002 r. IIT
CKN 1452/00, LEX nr 74410

Przyznanie zadoséuczynienia na podstawie art. 419 k.c.,
powinno byé wyjqgtkowe. Jezeli zas okolicznosci danej sprawy
wskazujq na potrzebe przyznania poszkodowanemu takze
zado$éuczynienia, to przyznawane jest ono z uwzglednieniem
zasad wspotzycia spotecznego. Oceniajqc roszczenie poszko-
dowanego w ptaszczyznie zasad wspotzycia spotecznego, sqd
powinien rozwazyé, w jakim zakresie nalezy je uwzglednié.
Biorqc pod uwage wspomniane zasady, sqd moze zasqdzié
tylko cze$é zZadanego przez powoda roszczenia.

Wyrok SN z dnia 30 maja 1969 r. II CR 171/69,
LEX nr 6512

Roszczenie oparte na zasadzie stusznosci ulega przedaw-
nieniu przewidzianemu dla czynow niedozwolonych i nie moze
by¢ uwzglednione po jego uptywie. Przedawnienie przewidziane
art. 442 k.c. stosuje sie rowniez do roszczenia z art. 419 k.c.
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IX
DOBRA OSOBISTE

Ze wzgledu na lokalizacje przepiséw art. 417 i nast.
w tytule VI - Czyny niedozwolone nie nalezy wykluczaé od-
powiedzialnosci wladzy publicznej z tytulu naruszenia débr
osobistych obywatela, w tym takze mozliwo$ci zadania za-
do$éuczynienia pienieznego za szkode niemajatkowa (wedlug
art. 445 oraz art. 448; por. Z. Radwanski ,Odpowiedzial-
nosé’, s. 15).

Postanowienie SN z dnia 9 maja 2007 r. I PZP 2/07,
LEX nr 306297

Naruszenie dobra osobistego, inicjujqce powstanie sto-
sunku cywilnoprawnego, moze by¢ wynikiem kazdego dziata-
nia, bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, w ktérym
ewentualnie pozostajq juz naruszyciel i osoba, ktérej dobro
zostato naruszone. Nie powinno ulegaé¢ waqtpliwosci, ze do-
puszczalna jest droga sqdowa w sprawie, w ktérej funkcjona-
riusz Policji dochodzi odszkodowania i innych roszczen
z tytutu dtugotrwatego izolowania go, ponizania oraz pomi-
jania w awansach i szkoleniach przez przetozonych, okreslo-
nego przez niego w pozwie jako ,mobbing”.

Wyrok SN z dnia 4 czerweca 2003 r. I CKN 480/01,
LEX nr 137619

1. Dziataniem bezprawnym jest dzialanie sprzeczne
z normami prawa lub zasadami wspoétzycia spotecznego,
a bezprawnos$é wytacza dziatanie majqce oparcie w przepi-
sach prawa, zgodne z zasadami wspéitzycia spotecznego, dzia-
tanie za zgodq pokrzywdzonego oraz w wykonywaniu prawa
podmiotowego.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia

30 pazdziernika 1997 r. I ACa 290/97, OSA 1998/10/47
Postepowanie w sprawie o ochrone débr osobistych nie

moze byé wykorzystane do weryfikacji prawomocnych orze-

czen sqdowych i wynikéw innych postepowan.

Wyrok SN z dnia 17 wrze$nia 2004 r. V CK 69/04,
LEX nr 197661

1. Decydujace znaczenie dla oceny zasadnosci twierdze-
nia o naruszeniu dobra osobistego ma nie tyle subiektywne
odczucie osoby zqdajacej ochrony prawnej, ale to, jakq reakcje
wywotuje w spoleczeristwie to naruszenie.

2. Nie mozna uznaé za naruszajqce godnosé skarzqceego
wzywanie go przez prowadzagcego postepowanie przygotowaw-
cze do zlozenia zeznan, nawet kilkakrotne, czy nawet zagu-
bienie akt postepowania, co oczywiscie nie powinno miec
miejsca, jednak w praktyce moze sie zdarzyé i wtasnie dla
takich przypadkow przewidziane jest stosowne postepowanie
o odtworzenie akt. Za naruszajgce godno$é skarzqcego, czy
inne jego dobra osobiste, nie moze tez byé uznane dokonywa-
nie czynnosci procesowych w toku postepowania o odtworze-
nie akt, w tym wzywanie do ztoZenia odpisu zawiadomienia
o przestepstwie i odpiséw sktadanych w toku postepowania
przygotowawczego dokumentow.

Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2002 r. IT CKN 167/01,
LEX nr 75353

1. Niemozliwoéé ingerowania sqdu w samaq decyzje ad-
ministracyjng i jej podstawy merytoryczne nie musi oznaczacé
catkowitego pozbawienia osoby, ktorej ona dotyczy, ochrony
przewidzianej w art. 231 24 k.c. (...)
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Wyrok SN z dnia 23 lipca 1997 r. IT CKN 285/97

1. Ujemna ocena postepowania osoby dokonana przez
organ panstwowy (jego funkcjonariusza) w granicach usta-
wowej kompetencji i w ramach rzeczowej potrzeby, gdyby na-
wet nie byla w konkretnych okolicznosciach dostatecznie
zweryfikowana lub usprawiedliwiona (np. przez btednaq ocene
pewnych faktéw lub ze wzgledu na brak petnego materiatu
faktycznego), nie jest ocenqg bezprawnaq.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2006 r.
IT CSK 280/06, LEX nr 232817

1. Zgoda pokrzywdzonego wytqcza bezprawnosé zacho-
wania sie sprawcy naruszenia dobra osobistego. Jest aktem
woli stanowiqgcym wyraz sSwiadomosci uprawnionego co do
przystugujacego mu prawa wypowiedzenia sie oraz zamiaru
zamanifestowania na zewnaqirz skorzystania z tego prawa.
Nie musi sie wyrazaé¢ przez zachowania dostowne, moze byé
dorozumiana w tym rowniez przez brak sprzeciwu. Jednakze
o0 braku sprzeciwu wyrazajgcego zgode mozna mowicé tylko
wtedy, gdy istniata okazja do swobodnego wyrazenia sprzeci-
wu, a mimo to uprawniony w tym zakresie jednoznacznie po-
zostat bezczynny. Okolicznosci konkretnego stanu faktycznego
powinny przesqdzaé¢ o tym, czy bezczynnos¢ uprawnionego
moze byé poczytana za jego zgode. Bierne znoszenie stanu
naruszenia dobra osobistego moze byé podyktowane wielu
réznymi przyczynami (np. niewiedza uprawnionego co do
mozliwosci sprzeciwu, brak umiejetnosci zareagowania, oba-
wa przed skutkami wyrazenia sprzeciwu itp.). Bez upewnie-
nia sie o rzeczywistych przyczynach bezczynnosci upraw-
nionego oraz ewentualnie takze i powodowanych nim racjach
zawodne moze sie okazaé wnioskowanie o wyrazaniu przez
niego zgody na dzialania niekorzystne. Nie mozna przy tym
traci¢ z pola widzenia, ze zarowno zgoda jak i wyrazenie
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sprzeciwu pozostajq w sferze uprawniern poszkodowanego,
a nie jego obowiqzkow, w zwigzku z czym z postawy bezczyn-
nej nie sposob czynié poszkodowanemu zarzutu.

2. Uszkodzenie ciala i wywolanie rozstroju zdrowia wiq-
ze sie niewqtpliwie z negatywnymi przezyciami hatury psy-
chicznej wynikajacymi takze z naruszenia poczucia wtasnej
godnosci, co jest domeng sfery ochrony dobr osobistych. Jed-
nakze w takim przypadku zadoséuczynienie przewidziane
w art. 445 § 1 k.c. te sfere pochlania i wyklucza rownoczesne
stosowanie art. 448 k.c.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
22 lutego 2006 r. I ACa 895/05, Apel.-W-wa 2007/1/17,
OSA 2008/1/1

O odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za naruszenie
oznaczonego dobra osobistego oznaczonego obywatela wywo-
tane dzialaniem organu wtadzy publicznej niezaleznie od
tego, ze dzialanie to musi byé niezgodne z prawem, nielegal-
ne, mozna moéwic tylko wtedy, gdy dziatanie wiadzy publicz-
nej da sie zindywidualizowaé jako skierowane przeciwko
oznaczonej osobie.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2005 r. IT CK 578/04, LEX nr 284073

W pojeciu bezprawnosci czynnosci, o ktorej mowa
wart. 24 § 1 zd. 1 k.c., nie mieszczq sie uchybienia, omytki,
niedoktadnosci, przeinaczenia i inne wadliwosci pozbawione
cech ocennych wobec okreslonej osoby. Ogélnie rzecz ujmujqc,
bezprawnym jest dzialanie i zaniechanie sprzeczne z porzad-
kiem prawnym i zasadami wspotzycia spotecznego, a nie podjete
w ramach porzqdku prawnego i w granicach zastrzezonych
kompetencji.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
25 sierpnia 2006 r. I ACa 237/06, LEX nr 217201
Prowadzenie przez organ wtadzy publicznej postepowa-
nia w ramach okreslonej przez ustawodawce procedury nie
stanowi bezprawnego dziatania w rozumieniu art. 24 § 1 k.c.,
ktore mogtoby naruszyé dobro osobiste osoby fizycznej. Nieza-
stosowanie przez ZUS art. 12 ust. 1 ustawy o funduszu ali-
mentacyjnym, a w konsekwencji niewydanie w okreslonym
okresie decyzji o zaprzestaniu wyptat Swiadczern z Funduszu
Alimentacyjnego stanowito naruszenie prawa. Jednakze
bledne zastosowanie prawa materialnego przez organ witadzy
publicznej w toku przewidzianego przez prawo postepowania,
nie jest rownoznaczne z naruszaniem dobr osobistych strony
tego postepowania. Celem przepiséw o ochronie débr osobistych
jest obrona osoby fizycznej lub prawnej przed dziataniami bez-
prawnymi. Prowadzenie jakiegokolwiek postepowania pu-
blicznoprawnego (administracyjnego, cywilnego, karnego itd.)
nie moze zostaé¢ zakwalifikowane jako dziatanie bezprawne
tylko z uwagi na to, ze organ prowadzqcy postepowanie nie-
wlasciwie zinterpretowal prawo materialne, wydat blednag
decyzje lub powstrzymat sie od jej wydania uznajqc, Ze nie
ma ku temu odpowiednich podstaw.

Pazdziernik 2008 r.
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Wislawa BUR B O
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Problematyka ochrony granicy panstwowej
po wejsciu Polski do strefy Schengen

W zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej za-
istniala konieczno$é¢ dostosowania przepiséw prawa krajowe-
go, w tym dotyczacych ochrony granicy panstwowej 1 kontroli
ruchu granicznego, do prawa obowigzujacego w Unii Euro-
pejskie;j.

Na podstawie art. 1 decyzji Rady z dnia 6 grudnia 2007 r.
w sprawie pelnego stosowania przepiséw dorobku Schengen
w Republice Czeskiej, Republice Estonskiej, Republice L.o-
tewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Re-
publice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii
1 Republice Stowackiej (Dz. Urz. UE L 323 z 8.12.2007, str. 34)
z dniem 21 grudnia 2007 r. zniesiono kontrole oséb na grani-
cach wewnetrznych ladowych i1 morskich wymienionych
panstw czlonkowskich, a zatem réwniez Polski. Z dniem
30 marca 2008 r. zniesiono kontrole oséb na granicach po-
wietrznych tych panstw.

Zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych ozna-
czalo, 1z od dnia 21 grudnia 2007 r. Polska jest zobowigzana
do stosowania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 562/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.,
ustanawiajacego wspdélnotowy kodeks zasad regulujacy prze-
pltyw 0s6b przez granice (Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006,
str. 1), zwany dalej kodeksem granicznym Schengen. Przepis
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art. 1 tego kodeksu znosi kontrole graniczna osob, przekra-
czajacych granice wewnetrzne pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej, a takze ustanawia zasady,
regulujace kontrole graniczna oséb przekraczajacych granice
zewnetrzne panstw cztonkéw Unii Europejskiej. W rozumie-
niu art. 2 kodeksu przez granice wewnetrzne rozumie sie
wspdlne granice ladowe panstw czlonkowskich, w tym grani-
ce na rzekach 1 w jarach, porty lotnicze panstw cztonkow-
skich przeznaczone do lotéw wewnetrznych oraz porty
morskie, rzeczne 1 porty na jeziorach panstw czlonkowskich
stuzace do regularnych potaczen promowych. Pojecie granic
zewnetrznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej oznacza granice ladowe, w tym granice na rzekach
i jeziorach, oraz granice morskie panstw czlonkowskich,
a takze ich porty lotnicze, porty morskie, rzeczne 1 porty na
jeziorach, pod warunkiem ze nie stanowig one granic we-
wnetrznych. Przepisy art. 23 kodeksu granicznego Schengen
wprowadzaja mozliwoséé¢ tymcezasowego przywréocenia kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych. Moze to nastapic
W razie powaznego zagrozenia porzadku publicznego lub bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa czlonkowskiego, kiedy
to wyjatkowo przywraca sie kontrole graniczng na swoich
granicach wewnetrznych na czas ograniczony nie dtuzszy niz
30 dni lub na przewidywany okres trwania powaznego za-
grozenia, jezeli przekracza on 30 dni, zgodnie z procedurami
okre§lonymi w tym kodeksie.

Jezeli powazne zagrozenie porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewnetrznego trwa dluzej, panstwo czlon-
kowskie moze przedluzyé kontrole graniczna z wyzej] wska-
zanych powodow, uwzgledniajac wszelkie nowe okoliczno$ci,
na odnawialne okresy do 30 dni.

Panstwa czlonkowskie moga przedtuzac¢ kontrole gra-
niczng na granicach wewnetrznych wytacznie po uprzednim
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poinformowaniu o takiej sytuacji innych panstw czlonkow-
skich oraz Komisji Europejskiej. Panstwo cztonkowskie pla-
nujace przedluzyé kontrole graniczna dostarcza pozostalym
panstwom czlonkowskim oraz Komisji Europejskiej wszyst-
kie odpowiednie informacje dotyczace powodéw przediuzenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

W praktyce funkcjonowania Strazy Granicznej zniesie-
nie kontroli na granicach wewnetrznych oznaczalo odstapie-
nie przez funkcjonariuszy SG od kontroli granicznej os6b
w przejSciach granicznych umiejscowionych na granicy pan-
stwowe] Rzeczypospolite]j Polskiej, stanowiace] granice we-
wnetrzna Unii Europejskiej, tzn. na odcinkach granicy
panstwowej z Republikg Federalna Niemiec, Republikg Cze-
ska, Republika Stowacks 1 Republika Litwy; taczna diugosé
tej granicy wynosi ok. 1881 km.

Sytuacja ta z kolei skutkowala koniecznoscia wzmoc-
nienia kontroli na granicach zewnetrznych Unii Europej-
skiej, zwlaszcza ze ustawowe zadania Strazy Granicznej
wykonywania kontroli granicznej nie zostaly zniesione. Na-
stepstwem zniesienia kontroli granicznej na odcinku granicy
wewnetrzne] Unii Europejskiej staly sie dzialania mobilne,
realizowane przez tzw. patrole mobilne, wykonujace zadania
ustawowe Strazy Granicznej na terytorium RP.

Nalezy pamietaé, iz w sytuacji wymagajacej zwiekszo-
nej pomocy technicznej 1 operacyjnej na granicach zewnetrz-
nych wsparcie panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej
zapewnia Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkow-
skich Unii Europejskiej, zwana Agencja FRONTEX. Agencja
zostala utworzona na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r., ustanawiajace-
go Europejska Agencje Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
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Europejskiej (Dz. Urz. UE L 349 z 25.11.2004, str. 1) oraz
rozporzadzenia (WE) Nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajacego mechanizm
tworzenia zespolow szybkiej interwencji na granicy, a takze
zmieniajacego rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004
w odniesieniu do tego mechanizmu i okreélajacego upraw-
nienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy (Dz. Urz. UE
L 199 z 31.07.2007, str. 30). Agencja udziela wsparcia pan-
stwom cztonkowskim, zwracajacym sie do niej w sytuacjach
wymagajacych zwiekszonej pomocy technicznej 1 operacyjnej
na granicach zewnetrznych. Wsparcie Agencji moze polegaé
na:

- udzielaniu pomocy w skoordynowaniu dziatan danego
panstwa z dziataniami innych panstw cztonkowskich,

- oddelegowaniu na miejsce swoich ekspertéw w dziedzinie
kontroli 1 ochrony granic zewnetrznych wraz z wyposaze-
niem technicznym.

Stosownie do art. 2 ust. 1 lit. g powolywanego rozpo-
rzadzenia, ustanawiajacego Agencje FRONTEX, do zadan tej
Agencji nalezy oddelegowanie zespolow szybkiej interwencji
na granicy do panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadze-
niem (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 11 lipca 2007 r. Przepis art. 8a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2007/2004 stwierdza, ze na wniosek panstwa czlon-
kowskiego znajdujacego sie w sytuacji naglej 1 wyjatkowe;j
presji, zwlaszcza w wypadku masowego naplywu obywateli
panstw trzecich usilujacych nielegalnie przedostaé¢ sie na
terytorium tego panstwa czltonkowskiego, Agencja moze od-
delegowaé na ograniczony czas na terytorium wnioskujacego
panstwa czlonkowskiego jeden lub wieksza liczbe zespoléw
szybkiej interwencji na granicy do udzialu w operacji wspar-
cia na odpowiedni czas.
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Funkcjonariuszom, ktérzy wchodza w sktad rezerwy in-
terwencyjnej (art. 8¢ powolanego rozporzadzenia), Agencja
zapewnia szkolenie zaawansowane odpowiednie do rodzaju
wykonywanych przez nich zadan i1 przyznanych im upraw-
nien. Ponadto Agencja prowadzi z tymi funkcjonariuszami
strazy granicznej regularne ¢wiczenia zgodnie z harmono-
gramem zaawansowanego szkolenia i ¢wiczen, ktéry wynika
Z jej rocznego programu pracy.

Agencja w pelni pokrywa koszty poniesione przez pan-
stwa czlonkowskie w zwigzku z oddelegowaniem przez nie
funkcjonariuszy strazy granicznej do zespoléw szybkiej in-
terwencji oraz rezerwy interwencyjnej, m.in. koszty podroézy,
koszty zwigzane ze szczepieniem, specjalnym ubezpiecze-
niem oraz opieka zdrowotna,.

Funkcjonariusze strazy granicznej panstw czlonkow-
skich bioracy udzial we wspélnych dziataniach i1 projektach
pilotazowych moga wykonywaé wszelkie zadania 1 korzystaé
z wszelkich uprawnien do odprawy granicznej lub ochrony
granicy zgodne z kodeksem granicznym Schengen, koniecznych
do osiagania celéw wynikajacych z tego kodeksu (art. 10 ust. 1).

Podczas wykonywania swoich zadan 1 korzystania
z uprawnien funkcjonariusze sa uprawnieni do uzycia sily,
w tym postugiwania sie bronia sluzbowa, amunicja i sprze-
tem za zgoda rodzimego panstwa czlonkowskiego i przyjmu-
jacego panstwa cztonkowskiego, w obecnoéci funkcjonariuszy
strazy graniczne] przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
1 zgodnie z prawem krajowym przyjmujacego panstwa czton-
kowskiego (art. 10 ust. 6).

Co do odpowiedzialno$ci cywilnej, jezeli funkcjonariu-
sze dzialaja w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, pan-
stwo to ponosi — zgodnie ze swoim prawem krajowym -—
odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody spowodowane przez
funkcjonariuszy podczas operacji (art. 10b).
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Bezposrednia podstawa prawna tworzenia zespolow
szybkiej interwencji na granicy jest wspomniane rozporza-
dzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 11 lipca 2007 r. Zgodnie z art. 1 ustanawia ono me-
chanizm, stuzacy zapewnieniu wnioskujacemu o to panstwu
cztonkowskiemu, ktére znalazlo sie pod nagla 1 wyjatkowa
presja, zwlaszcza w przypadku masowego napltywu obywateli
panstw trzecich usitujacych nielegalnie przedostaé sie na
terytorium tego panstwa czlonkowskiego na okresélonych od-
cinkach granic zewnetrznych — szybkiej pomocy operacyjnej
przez ograniczony okres, jakiej udzielaja zespoly szybkiej
interwencji na granicy. Rozporzadzenie okreséla réwniez za-
dania, jakie majgq by¢ wykonywane przez cztonkéw zespotow,
1 uprawnienia, z jakich moga oni korzystaé podczas prowa-
dzenia dzialan w panstwie cztonkowskim innym niz wilasne.
Czlonkami tych zespolow sa funkcjonariusze strazy granicz-
nej panstw czltonkowskich, pelniacy stuzbe w zespotach szyb-
kiej interwencji na granicy, inni niz funkcjonariusze
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Moga oni wykony-
waé wszelkie zadania 1 korzystaé z wszelkich uprawnien do
odprawy granicznej lub ochrony granicy zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen, ktére sa konieczne do osiggniecia ce-
16w wynikajacych z rozporzadzenia (WE) nr 863/2007 Parla-
mentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
Czlonkowie zespoléw szybkiej interwencji na granicy pozo-
staja, funkcjonariuszami krajowej strazy granicznej swojego
panstwa czlonkowskiego i sa przez nie oplacani.

W celu zapewnienia zgodnoéci przepiséw prawa krajo-
wego z prawem Unii Europejskiej zostal opracowany projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej
oraz niektérych innych ustaw — druk sejmowy nr 8117 z dnia

Artykut zostal napisany przed uchwaleniem ustawy.
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14 lipca 2008 r. Projekt zostat uchwalony przez Sejm RP na
21 posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2008 r. Senacka Komisja
Praw Czlowieka 1 Praworzadno$ci rozpatrzyta wymieniona
ustawe w dniu 16 wrzeénia 2008 r. (druk nr 241).

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian dosto-
sowawczych w ustawie o ochronie granicy panstwowe;j,
w ustawie o Strazy Granicznej oraz w ustawie o broni i amu-
nicji. Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 3 przekraczanie
granicy panstwowej bedacej granica wewnetrzng w rozumie-
niu przepisOw kodeksu granicznego Schengen bedzie nastepo-
walo na zasadach okre§lonych w tym kodeksie. Oznacza to, ze
w wypadku przekraczania granicy wewnetrznej stosowane be-
da wprost zasady zawarte w kodeksie granicznym Schengen.

W nowelizowanym art. 17a ustawy o ochronie granicy
panstwowe] zamieszczono upowaznienie dla ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych do uregulowania w rozporza-
dzeniu zagadnien przywracania tymczasowo, przedluzania
1 znoszenia kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice
panstwows, stanowiaca granice wewnetrzng w rozumieniu
kodeksu granicznego Schengen poprzez okreélenie:

— odcinkéw granicy panstwowej, na ktérej kontrola granicz-
na osob zostaje przywrédcona tymczasowo, przediuzona lub
zniesiona,

- przej$é granicznych, rodzaju ruchu dozwolonego przez te
przejécia 1 czas ich otwarcia oraz zasiegu terytorialnego
przej$é granicznych,

— okresu, na ktoéry kontrola graniczna oséb zostaje przywro-
cona tymczasowo lub przedluzona.

Przepis ten ma charakter ochronno-gwarancyjny na
wypadek sytuacji 1 zdarzen wymagajacych tymczasowego
przywrocenia, przedluzenia lub zniesienia kontroli graniczne;j.

7 kolei w projektowanym art. 17c ustawy o ochronie
granicy panstwowe] przewidziano mozliwo$é¢é wystapienia
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przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, na

wniosek Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, do Euro-

pejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjna na

Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Euro-

pejskiej (Agencji FRONTEX) o oddelegowanie na czas okre-

§lony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zespotow szyb-

kiej interwencji na granicy. Powierzenie obu organom

powyzszych uprawnien uzasadnia zakres realizowanych
przez nie ustawowych zadan w dziedzinie ochrony bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego.

Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 17d ustawy
0 ochronie granicy panstwowej funkcjonariusze strazy gra-
nicznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na granicy
panstwowe] stanowigce] granice zewnetrzng w rozumieniu
kodeksu granicznego Schengen beda wykonywali zadania
w ramach zespoléw szybkiej interwencji na granicy zgodnie
z przepisami krajowymi odnoszacymi sie do funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w zakresie okreslonym w cytowanym roz-
porzadzeniu (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego
1 Rady. W rozumieniu nowelizacji art. 17e powolanej ustawy
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej] w kwestii dotyczacej
zespoléw szybkiej interwencji na granicy bedzie:

- wykonywal zadania krajowego punktu kontaktowego wia-
éciwego w sprawach komunikacji z Europejska Agencja
Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej,

- uzgadnial plan operacyjny okre$lajacy szczegbélowe wa-
runki oddelegowania zespoléw szybkiej interwencji na
granicy Rzeczypospolitej Polskiej.

7 kolei w ustawie o Strazy Granicznej przewiduje sie
wprowadzenie nowego rozdzialu 14b, regulujacego stuzbe
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zespolach szybkiej in-
terwencji na granicy. Stosownie do projektowanej zmiany do
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zespoléw szybkiej interwencji na granicy, utworzonych zgod-
nie z cytowanym rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007 Parla-
mentu FEuropejskiego 1 Rady, moga zosta¢ delegowani
funkcjonariusze wchodzacy w sktad krajowej rezerwy eksper-
tow (projekt nowego art. 1470 ust. 1 ustawy o Strazy Gra-
nicznej). Sktad krajowej rezerwy ekspertow bedacej czeScia
rezerwy interwencyjnej (pod pojeciem rezerwy interwencyj-
nej — zgodnie z art. 4 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen
nalezy rozumieé¢ funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy
maja by¢ wlaczeni do zespoléw szybkiej interwencji na grani-
cy) bedzie okreélal Komendant Gléwny Strazy Granicznej
w decyzji. Wlaczenie w sklad krajowej rezerwy ekspertow
bedzie nastepowalo za pisemng zgoda funkcjonariusza Stra-
zy Granicznej.

W czasie delegowania funkcjonariusz Strazy Granicznej
bedzie wykonywal polecenia wlasciwych przetozonych przyjmu-
jacego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej (projekt
nowego art. 1470 ust. 31 5 ustawy o Strazy Granicznej).

Do funkcjonariuszy Strazy Granicznej delegowanych do
zespolow szybkiej interwencji na granicy nie bedzie sie sto-
sowalo przepisu o czasie pelnienia stuzby, wynoszacym 40
godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym nie-
przekraczajacym 3 miesiecy. Funkcjonariuszom tym beda
przystugiwaly §wiadczenia z tytulu uszczerbku na zdrowiu;
beda oni podlegali bezptatnym badaniom lekarskim i psycho-
logicznym.

W nastepstwie projektowanych zmian w art. 3 ustawy
o broni i amunicji przewiduje sie dodanie nowego pkt 2a, na
podstawie ktérego przepisy tej ustawy nie beda dotyczyly
broni i amunicji, bedacej uzbrojeniem funkcjonariuszy strazy
granicznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
zespolow szybkiej interwencji na granicy na zasadach okre-
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§lonych w omawianym rozporzadzeniu (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego 1 Rady.

Projektowane zmiany wymienionych trzech ustaw sa
zgodne z prawem Unii Europejskiej, co potwierdza opinia
wydana przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
(pismo nr Min.MD/1458/08/DP/JS z dnia 30 czerwca 2008 r.).

Podsumowujac stan prawny nalezy mie¢ na uwadze, ze
pomimo zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych Unii
Europejskiej zadania 1 kompetencje funkcjonariuszy Strazy
Granicznej nie ulegly zmianie. Nadal prowadza oni dzialania
graniczne 1 pelnia stuzbe granicza w formach przewidzianych
przepisami prawa. Wzmozone zostaly tzw. kontrole mobilne
obywateli panstw trzecich, prowadzone na terytorium catego
kraju, m.in. w kwestii zatrudnienia cudzoziemcéw na teryto-
rium RP.

Wrzesien 2008 r.
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Tadeusz NIEWIEROWSKI
radca prawny
Komenda Gtéwna Policji

Przepisy pragmatyczne
a policyjne zaopatrzenie emerytalne
(wybrane zagadnienia)

Zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych jest cze-
§cig systemu zabezpieczenia spolecznego. W literaturze,
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego zabezpieczenie
spoleczne pojmowane jest jako system urzadzen 1 §wiadczen
stuzacych zaspokojeniu usprawiedliwionych potrzeb obywa-
teli, ktorzy utracili zdolnoéé do pracy lub doznali ogranicze-
nia tej zdolnosci, albo zostali nadmiernie obcigzeni kosztami
utrzymania rodziny.

W prawie do zabezpieczenia spolecznego najwazniejsza
jest ochrona obywateli w razie wystapienia ryzyka ubezpie-
czeniowego, powodujacego catkowita lub czeSciowa utrate
mozliwo$ci samodzielnego utrzymania sie.

Wysokosé 1 zakres S§wiadczen z ubezpieczen spotecznych
zaleza od S§rodkéw finansowych.

Panstwo jest zobowigzane podjaé¢ dziatania w celu zapew-
nienia $rodkéw finansowych, jednak ubezpieczony musi sie
liczy¢ z tym, ze pozyskiwanie tych srodkéw ma swoje granice
ekonomiczne. Prawodawca konstytucyjny, gwarantujac obywa-
telom prawo do zabezpieczenia spolecznego, pozostawia okre-
§lenie zakresu 1 form tego zabezpieczenia ustawie zwykte;j.

W zwiazku ze specyfika stuzby zolnierzy i funkcjona-
riuszy, charakteryzujaca sie podlegloscia stuzbowa, dyspozy-
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cyjnos$cia, znaczacym ograniczeniem mozliwosécl zajmowania
innych stanowisk 1 sprawowania funkcji, uzyskiwania do-
datkowych przychodéw — stuzby mundurowe objete sa sys-
temem zaopatrzeniowym, wynikajacym z ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. nr 8, poz. 66,
z pézn. zm.) 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. nr 8, poz. 67
z pozn. zm.). W okresie pdzniejszym do policyjnego zaopa-
trzenia emerytalnego wlaczone zostaly 2 grupy oséb, beda-
cych w stosunku stuzby, a mianowicie: z dniem 24 lipca 2006 r.
funkcjonariusze Centralnego Biura Antykorupcyjnego, z dniem
1 pazdziernika 2006 r. funkcjonariusze Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego.

Regula w tym systemie jest nabycie uprawnien emery-
talnych nie w wyniku osiggniecia okreslonego wieku, ale
w zwiazku z wystuga lat.

W policyjnym zaopatrzeniu emerytalnym, podobnie jak
w zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych, po 15
latach stluzby przystuguje 40% podstawy wymiaru $wiadcze-
nia. Do tak obliczonej kwoty dolicza sie wzrosty z tytulu sta-
zu emerytalnego i okresow sktadkowych i1 niesktadkowych
oraz podwyzszenia z tytulu pelnienia stuzby w warunkach
szczegblnie zagrazajacych zyciu 1 zdrowiu, na szczegdlnych
stanowiskach, okresy na froncie w czasie wojny, w strefie
dzialan wojennych, a takze podwyzszenie z tytutu inwalidz-
twa pozostajacego w zwiagzku ze stuzba. Suma wszystkich
sktadnikéw stanowi kwote emerytury, ktéra bez uwzglednie-
nia dodatkéw, zasitkéw 1 $éwiadezen pienieznych wymienionych
w art. 25 ustawy emerytalnej, nie moze przekraczaé 75% pod-
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stawy wymiaru. W wypadku zwiekszenia tej sumy z tytulu
inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzbg kwota emery-
tury nie moze przekraczaé¢ 80% podstawy wymiaru emerytury.

Okresy stuzby w strefie dzialan wojennych sg ogloszone
w Monitorze Polskim.

I tak obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 15 maja 2008 r. w sprawie likwidacji strefy dziatan
wojennych na Bliskim Wschodzie (Monitor Polski nr 41,
poz. 370) potwierdza, ze od dnia 16 wrzeénia 2003 r. rejon
dziatania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w skladzie
Wielonarodowych Potaczonych Sit Operacyjnych koalicji mie-
dzynarodowej w Kroélestwie Arabii Saudyjskiej, Krélestwie
Bahrajnu, Jordanskim Kroélestwie Haszymidzkim, Panstwie
Kataru, Panstwie Kuwejtu i Republice Iraku oraz w Zatoce
Perskiej, na Morzu Czerwonym i Oceanie Indyjskim nie
znajduje sie w strefie dzialan wojennych.

W obwieszczeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
14 kwietnia 2008 r. (Monitor Polski nr 34, poz. 303) z kolei
ogloszono, ze od 1 kwietnia 2008 r. rejon dzialania Polskiego
Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Euro-
pejskiej w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykafl-
skiej znajduje sie w strefie dziatan wojennych. Od 1 stycznia
2004 r. za strefe dziatan wojennych uznaje sie Islamskie Pan-
stwo Afganistan (Monitor Polski z 2006 r. nr 42, poz. 454).

Szczegdlng uwage zwracaja regulacje w systemie za-
opatrzeniowym, dotyczace ograniczenia $wiadczen w zwiaz-
ku z osiagganiem dodatkowych przychodéw. W brzmieniu
pierwotnym, jezeli osoba pobierajaca emeryture lub rente
osiagata wynagrodzenie badz dochéd z tytulu pracy w rozu-
mieniu przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
1 ich rodzin, ktéry lacznie z emerytura lub renta, bez uwzgled-
niania dodatkéw 1 $éwiadczen pienieznych wymienionych
w art. 25 ustawy, przekraczal w danym roku kalendarzowym
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w stosunku miesiecznym kwote podstawy wymiaru emerytury
lub renty, $wiadczenie ograniczono o kwote tego przekroczenia,
jednakze nie wiecej niz o 25% kwoty Swiadczenia bez dodatkow.

Od 1 stycznia 1999 r. emeryci policyjni mogli uzyskiwaé
przychéd z dodatkowych zrodel zarobkowania do 70% przeciet-
nego wynagrodzenia — bez zmniejszania §wiadczenia, przychod
w granicach 70%-130% przecietnego wynagrodzenia powodowat
zmniejszenie §wiadczenia, a przychdd powyzej 130% przeciet-
nego wynagrodzenia — zawieszenie Swiadczenia.

Wyrokiem z dnia 20 grudnia 1999 r. Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt o niezgodno$ci przepiséw nowelizujacych
w tym zakresie z Konstytucja.

Nowe zasady zmniejszania emerytur i rent policyjnych
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

Emerytura policyjna lub renta podlegala zmniejszeniu
tak, jak w systemie ogbélnym. W razie osiggania dodatkowych
przychodéw w kwocie przekraczajacej 70% przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia, nie wiece] jednak niz 130% tej
kwoty, $éwiadczenie ulegato zmniejszeniu o kwote przekro-
czenia, nie wiekszg jednak niz kwota maksymalnego zmniej-
szenia w wysokosci:

1) 24% kwoty bazowej,
2) 18% kwoty bazowej dla renty z tytulu czeéciowej niezdol-
noéci do pracy (w tym do renty indywidualnej III grupy).

Emeryci lub renciéci policyjni, ktérzy osiagaja dodat-
kowe przychody w kwocie przekraczajacej 130% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, maja — zgodnie z obowiazuja-
cym od 1 stycznia 2001 r. art. 41 ust. 11 3 ustawy emerytal-
nej — zmniejszone §wiadczenia o 25%.

Powyzsze unormowania nie maja zastosowania wobec
os6b, ktorych emerytura stanowi 75% podstawy jej wymiaru
bez uwzglednienia podwyzszenia z tytulu inwalidztwa pozo-
stajacego w zwiazku ze stuzba oraz wobec 0s6b pobierajacych
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rente inwalidzkg z tytulu inwalidztwa powstatego wskutek
wypadku pozostajacego w zwiazku ze stuzba lub wskutek
choroby powstale] w zwiazku ze szczegdlnymi wlaéciwoscia-
mi badz warunkami stuzby, z tytulu ktoérych przystuguja
swiadczenia odszkodowawcze.

W nastepstwie kolejnej nowelizacji, od 8 listopada 2001 r.
w art. 41 ust. 3 ustawy skreglono po wyrazach ,,0 25% jej wy-
sokoéci” wyrazy ,jednakze nie mniej niz o kwote maksymal-
nego zmniejszenia”.

Wprowadzone zmiany powodowaly, ze uzyskanie niz-
szych przychodéw zmniejszato Swiadczenie o kwote wyzsza
niz wtedy, gdy emeryt (rencista) osiagalby przychody wyzsze.
Przekroczenie przychodu o 130% skutkowalo zmniejszeniem
0 25%, a uzyskanie przychodu w kwocie nizszej — zmniejsze-
niem $wiadczenia w wymiarze znacznie wiekszym.

W wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r. Trybunal Konsty-
tucyjny stwierdzil, ze art. 41 ust. 11 2 ustawy z dnia 18 lute-
go 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) w zwigzku z art. 104
ust. 8 pkt 11 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) w zakresie, w jakim dopusz-
cza mozliwo§é zmniejszenia emerytury policyjnej lub policyj-
nej renty inwalidzkiej o kwote wyzsza niz 25% $§wiadczenia,
wylacznie w razie osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci
podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spolecznego w wy-
sokosci wyzszej niz 70%, nie wyzszej jednak niz 130% kwoty
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalen-
darzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
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Urzedu Statystycznego, jest niezgodny z art. 2 1 art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Od stycznia 1999 r. do 30 wrzesnia 2003 r. prawo do eme-
rytur z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych mieli
zolnierze 1 funkcjonariusze, ktérzy wstapili do stuzby przed
2 stycznia 1999 r. Osoby, ktore podjety stuzbe po 1 stycznia
1999 r., korzystaly ze éwiadczen z powszechnego systemu za-
bezpieczenia spotecznego. Ta sytuacja zmienila sie 1 pazdzier-
nika 2003 r., po wejéciu w zycie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. nr 166, poz. 1609). Od tej daty
wszyscy zolierze, funkcjonariusze stuzb mundurowych, bez
wzgledu na to, kiedy rozpoczeli stuzbe, zostali objeci jednolitym
zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.

Stosownie do art. 20 wymienionej ustawy zostalo za-
chowane prawo wyboru $wiadczenia z systemu zaopatrze-
niowego lub z ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
w odniesieniu do os6b, ktéore w dniu 1 pazdziernika 2003 r.
miaty ustalone prawo do tych emerytur. Osoby majace usta-
lone prawo do éwiadczen, to osoby, ktére wystapily z wnio-
skiem o éwiadczenie, a organ rentowy ustalil prawo do tego
Séwiadczenia decyzja.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r., ktora weszta w zycie po 10
dniach od dnia ogloszenia, byta zaskoczeniem dla Swiadczenio-
biorcéw stuzb mundurowych. Ustawodawca wprowadzil zmiany
w zakresie zabezpieczenia spolecznego w okoliczno$ciach, gdy
na wydanie decyzji organ rentowy ma dwa miesiace.

Wymieniona, ustawa, poza nowelizacja przepiséw doty-
czacych policyjnego zaopatrzenia, wprowadzono zasadnicze
zmiany do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, m.in. w art. 2
ust. 1 pkt 1.
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W my$l znowelizowanego przepisu §wiadczenia na wa-
runkach 1 w wysoko$ci okre§lonej w ustawie nie przystuguja,
mimo spetnienia warunkéw do nabycia prawa do Swiadczen
z ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, ubezpieczonym, ktérzy maja ustalone pra-
wo do emerytury okreslonej w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz przepisach o zaopa-
trzeniu funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, obliczone;j
z uwzglednieniem okreséw sktadkowych. W art. 5 tej ustawy
zostal dodany ust. 2a. W mysl tego przepisu okreséw stuzby
nie uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do emerytury i ren-
ty oraz obliczaniu ich wysoko$ci, jezeli z ich tytutu ustalono
prawo do $wiadczen pienieznych okre§lonych w przepisach
o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy i funkcjonariuszy.

W art. 173 dodano ust. 1la. Zgodnie z tg regulacja kapi-
tal poczatkowy ustala sie takze dla zwolnionych ze stuzby
zolnierzy i funkcjonariuszy, urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r., jezeli przed 1 stycznia 1999 r. pozostawali oni
w stuzbie 1 nie maja ustalonego prawa do Swiadczen okreslo-
nych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym tych oséb.

Majac na wzgledzie warunki okreélone w art. 26,
w przepisach rozdziatu 2 dziatu II, w art. 46 tej ustawy, na-
suwaja, sie jednak watpliwoéci na podstawie ktérych regula-
c¢j1 osoby zwolnione ze stuzby przejda na emeryture.

Na kwestie policyjnych uprawnien emerytalnych zwraca
uwage zachowanie dotychczasowej treSci art. 3 ust. 1 pkt 8,
dotyczacego definicji uposazenia, przez ktére nadal nalezy ro-
zumie¢ uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze
stalym 1 nagroda roczna, nalezne funkcjonariuszowi stosownie
do przepiséw o uposazeniu 1 nagrodach funkcjonariuszy.

Niezdefiniowanie przez ustawodawce miesieczne] na-
grody rocznej w sposob okreélony w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych stwarza zagrozenie dla
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Swiadczeniobiorcow powstania Swiadczen nienaleznych. To
nieprzyslugujace, a nalezne i wyptacone uposazenie stanowi
podstawe wymiaru emerytury w rozumieniu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

Na problem éw zwrécil uwage Sad Najwyzszy w uchwa-
le z dnia 4 czerwca 2008 r. sygn. akt II UZP 4/08, odnoszac
sie do uposazenia stanowiacego podstawe wymiaru emerytu-
ry zolnierza zawieszonego w czynnosciach stuzbowych.

Brak odestania w art. 11 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887, z pdézn. zm.) moze
utrudniaé¢ ustalenie wlasciwego trybu postepowania w oko-
licznoéciach odmowy wydania za$wiadczenia potwierdzaja-
cego uprawnienia wynikajace z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r.

Zgodnie z art. 217 § 1 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego organ wydaje zaswiadczenie na zadanie osoby
ubiegajacej sie o nie. Odmowa wydania zaswiadczenia badz
zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe ubiegajaca sie
o nie nastepuje w postanowieniu.

Tymczasem zgodnie z art. 83b ust. 1 ustawy systemowej
w zwiazku z art. 219 k.p.a. organ rentowy jest zobowigzany do
wydania decyzji o odmowie wydania zaswiadczenia badz o tre-
éci oczekiwane) przez wnioskodawce. Decyzja taka moze byé
przedmiotem odwotania do sadu ubezpieczen spolecznych.

Ograniczenie odestania w art. 11 ustawy emerytalnej do
przepiséw ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych uniemozliwia zaskarzenie stanowiska
organu do sadu ubezpieczen spotecznych, co jest sprzeczne
z przepisami prawa oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego.

Pazdziernik 2008 r.
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Sygn. akt IV SA/Wr 336/08

, WYROKI
SADOW ADMINISTRACYJNYCH

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 wrzeénia 2008 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia NSA — Henryk Ozég

Sedziowie Sedzia WSA — Malgorzata Masternak-Kubiak
(spr.)
Sedzia WSA — Wanda Wiatkowska-Ilkéw
Protokolant Magdalena Dworszczak

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 19 wrzeénia
2008 r.

sprawy ze skargi Andrzeja M.

na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w W.

z dnia 3 czerwca 2008 r. nr (...)

w przedmiocie odmowy wyplaty réwnowaznika pienieznego

w zamian za umundurowanie za okres zawieszenia w CzZynno-

$ciach stuzbowych

I. uchyla decyzje 1i II instancji,

II. nie orzeka w przedmiocie wykonania zaskarzonej
decyzji.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

(podpis nieczytelny)

81



Sygn. akt IV SA/Wr 336/08

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 3 czerwca 2008 r. nr (...) Komendant
Wojewddzki Policji w W. utrzymal w mocy orzeczenie Ko-
mendanta Miejskiego Policji w J. G. z dnia 4 marca 2008 r.
o odmowie wyplacenia Andrzejowi M. réwnowaznika pie-
nieznego w zamian za umundurowanie za okres zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych.

W zwigzku z prawomocnym wyrokiem uniewinniaja-
cym Sadu Okregowego Andrzej M., pismem z dnia 31 sierp-
nia 2007 r. skierowanym do Komendanta Miejskiego Policji
w J. G., zwrdcit sie ,,0 spowodowanie naliczenia 1 wyplacenia
zaleglego rownowaznika pienieznego w zamian za umundu-
rowanie” za okres zawieszenia, czyli za rok 2005, 2006 oraz
pie¢ miesiecy roku 2007.

Pismem z dnia 12 wrzeénia 2007 r. Komendant Miejski
Policji w J. G. poinformowal wnioskodawce, ze réwnowaznik
pieniezny w zamian za umundurowanie nalezy sie policjan-
towl od 1 sierpnia 2007 r., natomiast za okres zawieszenia
funkcjonariusza réwnowaznik nie przystuguje.

Organ rozstrzygnal sprawe na podstawie interpretacji
przepisow § 7 ust. 1 pkt 3 1 § 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 czerwca 2003 r.
w sprawie wysokoéci 1 warunkow przyznawania policjantom
réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie
(Dz. U. Nr 125, poz. 1166), dokonana przez Dyrektora Biura
Prawnego Komendy Gléwnej Policji.

Pismem z dnia 25 lutego 2008 r. Andrzej M. zwrécil sie
ponownie do Komendanta Miejskiego Policji w J. G. o nali-
czenie 1 wyplacenie rownowaznika mundurowego za okres
zawileszenia. Zarzucil organowi bledng interpretacje posta-
nowien przepiséw § 7 ust. 1 pkt 31 § 8 rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca
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2003 r. w sprawie wysokosci 1 warunkéw przyznawania poli-
cjantom réwnowaznika pienieznego w zamian za umundu-
rowanie (Dz. U. Nr 125, poz. 1166).

Pismem z dnia 4 marca 2008 r. Komendant Miejski Po-
licji w J. G. podtrzymal stanowisko zawarte w orzeczeniu
z dnia 12 wrzeénia 2007 r.

W odwotaniu do Komendanta Wojewddzkiego Policji
w W. Andrzej M. podniést zarzuty dowolnej 1 blednej inter-
pretacji przepisow § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
wysokosci 1 warunkow przyznawania policjantom réwnowaz-
nika pienieznego w zamian za umundurowanie oraz niewy-
dania w jego sprawie decyzji administracyjne;j.

Decyzja z dnia 3 czerwca 2008 r. nr (...) Komendant Wo-
jewodzki Policji w W. podtrzymat stanowisko Komendanta
Miejskiego Policji w J. G. o odmowie wyptacenia Andrzejowi M.
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie za
okres zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych. W ocenie orga-
nu odwotawczego organ pierwszej instancji dokonal prawidto-
wej wyktadni przepiséw § 7 ust. 1 pkt 3 1 § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
17 czerweca 2003 r. w sprawie wysokoSci 1 warunkéw przyzna-
wania policjantom réwnowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie (Dz. U. Nr 125, poz. 1166).

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
Andrzej M. zarzucil, ze zaskarzona decyzja o odmowie wyplaty
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie za
okres zawieszenia go w czynnos$ciach stuzbowych narusza prze-
pisy prawa materialnego tj. § 8 w zwiazku z § 7 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wysoko$ci 1 warunkéw przyznawania policjantom
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie.

Zdaniem skarzacego wykladnia powotanych przepiséw
rozporzadzenia prowadzi do wniosku, ze nie przyznaje sie
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policjantowi wspomnianego rownowaznika za czas zawiesze-
nia w czynnos$ciach stuzbowych, ale tylko w takim przypad-
ku, jezeli w czasie tego zawieszenia w czynnos$ciach
stuzbowych nastepuje zwolnienie ze stuzby policjanta. Jezeli
za$ nie ma to miejsca, czyli nie nastepuje zwolnienie ze stuz-
by w Policji w czasie zawieszenia w czynnosciach stuzbo-
wych, to réwnowaznik pieniezny w zamian za umunduro-
wanie przystuguje policjantowi réwniez za okres zawieszenia
w czynnoéciach stuzbowych.

Skarzacy podnosi, ze intencja ustawodawcy byto przy-
znanie réwnowaznika pienieznego w zamian za umunduro-
wanie za okres zawieszenia w czynnoS$ciach stuzbowych,
jezeli policjant pozostaje w stuzbie po okresie zawieszenia. W
jego przypadku mamy do czynienia z pozostaniem w stuzbie
po okresie zawieszenia.

W ocenie skarzacego stanowisko Dyrektora Biura
Prawnego Komendy Gitéwnej Policji bedace podstawa roz-
strzygniecia w sprawie jest nietrafne i bezpodstawne. Ma ono
cechy dowolnej interpretacji obowiazujacych przepisow roz-
porzadzenia.

Ponadto Andrzej M. podnosi zarzut niewydania w jego
sprawie decyzji administracyjne;j.

Odpowiadajac na skarge Komendant Wojewo6dzki Poli-
cji w W. wnidst o jej oddalenie, albowiem nie jest ona oparta
na usprawiedliwionych postawach.

Zdaniem Komendanta przyjeta przez skarzacego inter-
pretacja postanowien § 7 ust. 1 pkt 3 1 § 8 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie
wysokoéci 1 warunkéw przyznawania policjantom réwnowaz-
nika pienieznego w zamian za umundurowanie jest sprzecz-
na z delegacja ustawowa, ktorej wykonanie stanowi
powyzsze rozporzadzenie. Organ argumentuje, iz wiadciwa
wykladnia przepisu § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia musi
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uwzgledniaé¢ podstawowe zasady zwilgzane z przyznaniem
prawa do rownowaznika w zamian za umundurowanie wyni-
kajace z treSci rozporzadzenia.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl, co na-
stepuje:

Zgodnie z postanowieniami art. 184 Konstytucji RP
z 1997 r. 1 art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. nr 153,
poz. 1269), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawie-
dliwoéci przez kontrole dziatalnoéci administracji publicznej
oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych 1 o wlasciwoéé
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana
jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej (art. 1 § 2 ustawy). Oznacza to, ze badaniu
w postepowaniu sadowoadministracyjnym podlega prawi-
dtowos$¢é zastosowania przepisOw prawa w odniesieniu do ist-
niejacego w sprawie stanu faktycznego oraz trafnosé
wyktadni tych przepiséw.

Kryterium legalno$ci umozliwia sadowi administracyj-
nemu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji, jezeli
stwierdzi on naruszenie prawa materialnego, ktére miato
wplyw na wynik sprawy, naruszenie prawa dajace podstawe
do wznowienia postepowania administracyjnego lub inne
naruszenie przepiséw postepowania, jezeli moglo ono mieé
istotny wplyw na wynik sprawy.

Skarga zastuguje na uwzglednienie, albowiem organy
administracji obu instancji wadliwie zinterpretowaly 1 nie-
wlasciwie zastosowaly przepisy § 7 ust. 1 pkt 3 1 § 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie wysokoéci 1 warunkéw

85



Sygn. akt IV SA/Wr 336/08

przyznawania policjantom réwnowaznika pienieznego w za-
mian za umundurowanie (Dz. U. Nr 125, poz. 1166), co miato
wplyw na wynik sprawy.

Przedmiotem zaskarzenia jest rozstrzygniecie o odmowie
wyplaty rownowaznika pienieznego w zamian za umunduro-
wanie przystugujacego funkcjonariuszom Policji na podstawie
art. 70 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.
Dz. U. z 2007 r., Nr 43 poz. 277 z p6z. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
17 czerwca 2003 r. w sprawie wysokosci 1 warunkow przyzna-
wania policjantom réwnowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie (Dz. U. Nr 125, poz. 1166 ze zm.).

W pierwszej kolejnoSci niezbednym jest ustalenie, czy pi-
smo z dnia 3 czerwca 2008 r. Komendanta Wojewo6dzkiego Poli-
cji w W. jest decyzja administracyjna. Nalezy bowiem wziaé pod
uwage, 1z w sytuacji, gdy ustawodawca nie okresli wyraznie,
w jakiej formie prawnej sprawa powinna byé zatatwiona, roz-
strzygajace znaczenie ma charakter sprawy oraz tres¢ przepi-
sow bedacych podstawa dziatania organu administracji
publicznej, do ktérego wlasciwosci nalezy zalatwienie sprawy.
Jezeli z tych przepiséw wynika, ze w sprawie wymagane jest
jednostronne rozstrzygniecie organu administracji publiczne]
o wiazacych konsekwencjach obowigzujacej normy prawa ad-
ministracyjnego dla indywidualnie okre$lonego podmiotu i kon-
kretnego stosunku administracyjnoprawnego, to oznacza to, ze
sprawa wymaga rozstrzygniecia w drodze decyzji administra-
cyjnej (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 grudnia 2006 r.,
IT SA/OI 119/06, Lex nr 205607).

W doktrynie prawa i w judykaturze utrwalony jest po-
glad, ze o tym, czy dany akt administracyjny jest decyzja, nie
przesadza jego nazwa czy forma, lecz charakter sprawy oraz
tre§¢ przepisu bedacego podstawg dziatania organu powota-
nego do zalatwienia sprawy (por. wyrok SN z 18 pazdzierni-
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ka 1985 r. IT CR 320/85, OSNCP 1986, nr 10, poz. 158). Ele-
menty, jakie winna zawiera¢ decyzja administracyjna, okre-
gla art. 107 § 1 k.p.a. W orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze w piSmiennictwie, utrwalil sie
poglad, ze pisma organu administracyjnego zawierajace roz-
strzygniecie w sprawie zalatwionej decyzja administracyjna
nalezy uznac¢ za decyzje, mimo iz nie posiadaja one w pelni
formy przewidzianej w art. 107 § 1 k.p.a., jezeli zawieraja
minimum elementéw niezbednych do zakwalifikowania ich
jako decyzji. Do takich elementéw zaliczyé nalezy oznaczenie
organu wydajacego decyzje, wskazanie jej adresata, roz-
strzygniecie w sprawie, podpis osoby reprezentujacej organ
administracji oraz pouczenie o srodkach zaskarzenia.

W ocenie skladu orzekajacego w niniejszej sprawie pismo
z dnia 3 czerwca 2008 r. Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w W. posiada cechy decyzji administracyjnej. Zawiera bowiem
oznaczenie organu wydajacego akt, wskazuje adresata, zawiera
rozstrzygniecie w sprawie, podpis organu administracji oraz
pouczenie o zaskarzeniu. Ta minimalna liczba elementéw za-
wartych w pidmie Komendanta Wojewddzkiego Policji w W.
w polaczeniu z uregulowaniem prawa materialnego odnosza-
cym sie do sprawy, ktérej pismo dotyczy, pozwala w same]
rzeczy na ustalenie wszystkich, wczeéniej wymienionych,
sktadnikow materialnego pojecia decyzji administracyjnej.

W sprawie rownowaznika w zamian za umundurowa-
nie policjantéw organ winien wydacé decyzje administracyjna.
Wprawdzie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie wysoko-
§ci 1 warunkéw przyznawania policjantom réwnowaznika
pienieznego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 125,
po0z.1166 ze zm.) nie wskazuje na konieczno$¢ wydania decy-
zji, to jednakze w $&wietle stosunku stuzbowego laczacego
policjanta z jego pracodawca oraz w §wietle innych rozporza-
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dzen zakladajacych wydawanie w sprawach ogdlnie méwiac
naleznos$ci pienieznych decyzji administracyjnych (np. réow-
nowaznika za brak lokalu mieszkalnego) nalezy przyjaé, iz
w sprawie rownowaznika pienieznego przystugujacego poli-
cjantom w zamian za umundurowanie, powinna byé wyda-
wana decyzja administracyjna.

Przechodzac do oceny legalnosci zaskarzonej decyzji nale-
zy podnieéé, ze w niniejszej sprawie znajduja, zastosowanie po-
stanowienia rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 17 czerwca 2003 r. w sprawie wysokoSci
1 warunkéw przyznawania policjantom réwnowaznika pieniez-
nego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 125, poz. 1166 ze
zm.). Akt ten stanowil wypelnienie delegacji ustawodawcze]
zawarte] w przepisie art. 70 ust. 2 ustawy o Policji.

Policjantowi, ktéremu nie wydano w naturze przedmio-
tow umundurowania, okreslonych w przepisach odrebnych,
przystuguje rownowaznik pieniezny (§ 1 rozporzadzenia). Row-
nowaznika nie przyznaje sie policjantowl zawieszonemu
w czynnoS$ciach stuzbowych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
jezeli w trakcie jego trwania nastepuje zwolnienie policjanta ze
stuzby — za okres zawieszenia (§ 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia).

Policjantowi zawiesza sie wyplate réwnowaznika
w przypadku zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych (§ 8
rozporzadzenia). Skarzacemu w okresie zawieszenia w czyn-
noSciach stuzbowych, czyli za rok 2005, 2006 oraz pieé
miesiecy roku 2007, nie wyptacano réwnowaznika w zamian
na umundurowanie.

Zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy o Policji po zakoncze-
niu postepowania karnego lub dyscyplinarnego, bedacego
przyczyna, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, policjant
otrzymuje zawieszong cze$¢ uposazenia oraz obligatoryjne
podwyzki wprowadzone w okresie zawieszenia, jezeli nie
zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub ukarany
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kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby. Prawomocnym wy-
rokiem sadu karnego Andrzej Marczak zostal uniewinniony.
Prawomocny wyrok zakonczonego postepowania karnego
wplywa na wyplate zawieszonej czeéci uposazenia, jezeli za-
istnialy przestanki z art. 124 ust. 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji. Réwnowaznik w zamian za umundurowanie stano-
wi element uposazenia policjanta, zatem w Swietle postano-
wien art. 124 ust. 2 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie
wysokosci 1 warunkow przyznawania policjantom réwnowaz-
nika pienieznego w zamian za umundurowanie, powinien
zostac¢ wypltacony za okres zawieszenia.

W ocenie Sadu organy orzekajace w sprawie wadliwie
zinterpretowaly 1 zastosowaly postanowienia § 7 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia. W przepisie tym wystowiona jest bowiem jed-
noznaczna norma odmawiajaca przyznania réwnowaznika
w zamian za umundurowanie wylacznie policjantowi zawieszo-
nemu w czynno$ciach sluzbowych na okres diuzszy niz 6 mie-
siecy, ale tylko w takim przypadku, jezeli w czasie tego
zawileszenia nastepuje zwolnienie ze stuzby policjanta. Jezeli
za$ nie ma to miejsca, czyli nie nastepuje zwolnienie ze stuzby
w Policji w czasie zawieszenia w czynnoSciach stluzbowych, to
rownowaznik pieniezny w zamian za umundurowanie przystu-
guje policjantowi, po ustaniu przyczyny zawieszenia, rowniez
za okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Z akt sprawy
wynika, ze skarzacy, po okresie zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, pozostal w stuzbie w Policji.

Sad zwraca uwage, ze wykladnia przepiséw 1 budowa-
nie norm z postanowien prawa materialnego, powinno by¢
Sciste 1 w jak najwiekszym stopniu odpowiadaé jego literal-
nemu brzmieniu 1 autentycznej treSci. Tres¢ przywolanych
przepisOw prawnych, dzieki wykladni jezykowej, pozwala
bowiem jednoznacznie skonstruowaé obowiazujaca norme,
a ponadto wyrazna jest ratio legis tak ustalonej normy.
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Niedopuszczalne jest doszukiwanie sie intencji ustawodawcy
1 stwarzanie na takiej podstawie norm wykraczajacych poza
literalne brzmienie przepisu. Wbrew zatem stanowisku or-
ganu wyrazonemu w odpowiedzi na skarge, brak jest pod-
staw do stosowania w przedmiotowe] sprawie wykladni
systemowe] przepisOw rozporzadzenia w sprawie wysokosci
1 warunkéow przyznawania policjantom réwnowaznika pie-
nieznego w zamian za umundurowanie.

Powyzsze oznacza konieczno$é wyeliminowania z obro-
tu prawnego obu wydanych w sprawie orzeczen na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.).

Ponownie rozpoznajac sprawe organ uwzgledni wska-
zania plynace wprost z rozwazan zawartych w niniejszym
wyroku, a w szczegélnoSci dokonana przez Sad wykladnie
przepisow § 7 ust. 1 pkt 3 1 § 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 czerwca 2003 r.
w sprawie wysokosci 1 warunkow przyznawania policjantom
réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie
(Dz. U. Nr 125, poz. 1166).

7 uwagi na charakter sprawy sad nie zawarl rozstrzy-
gniecia w przedmiocie wykonalnosci decyzji (art. 152 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodnos§¢ z oryginatem

(podpis nieczytelny)
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2008 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jan Kacprzak

Sedziowie Sedzia NSA Marek Stojanowski
Sedzia NSA Roman Ciaglewicz (spr.)

Protokolant Edyta Pawlak

po rozpoznaniu w dniu 4 czerwca 2008 r.

na rozprawie w Izbie Ogdélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Mirostawa P.

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

z dnia 22 lutego 2007 r. sygn. akt I SA/Wa 2325/06
w sprawie ze skargi Miroslawa P.

na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 9 pazdziernika 2006 r. nr (...)

w przedmiocie odmowy uchylenia decyzji w sprawie zwolnienia
ze shuzby

oddala skarge kasacyjna.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

Edyta Pawlak
starszy inspektor sadowy
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. akt I SA/Wa
2325/06, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie od-
dalil skarge Mirostawa P. na decyzje Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 9 pazdziernika 2006 r., nr (...), utrzymujaca
w mocy decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w O.,
z dnia 24 lipca 2006 r., nr (...), odmawiajaca uchylenia roz-
kazu personalnego o zwolnieniu ze stuzby.

Wyrok wydany zostal w nastepujacych okoliczno$ciach
sprawy.

W dniu 24 stycznia 2006 r. Mirostaw P. skierowal do
Komendanta Powiatowego Policji w B. raport o natychmia-
stowe zwolnienie ze stuzby. W dniu 20 kwietnia 2006 r. Mi-
rostaw P. zlozyl kolejny raport, w ktérym oSwiadczyl, ze cofa
raport zawierajacy zadanie zwolnienia ze sluzby. Rozkazem
personalnym z dnia 21 kwietnia 2006 r., nr (...) Komendant
Powiatowy Policji w B., na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz.
58 ze zm.), zwolnil Mirostawa P. ze stuzby w Policji z dniem
21 kwietnia 2006 r. W uzasadnieniu Komendant stwierdzit,
ze nie ma obowiazku uwzgledniania o§wiadczenia woli o cof-
nieciu raportu o zwolnieniu, gdyz doszlo ono do wiadomosci
organu bez zachowania warunku, o ktorym mowa w art. 61
§ 1 Kodeksu cywilnego. Rozkazem personalnym z dnia
2 czerwca 2006 r., nr (...), Komendant Wojewo6dzki Policji w
0. zmienit zaskarzony rozkaz w czeéci dotyczacej daty zwol-
nienia oraz prawa do nagrody rocznej za 2006 r., w pozostale)
czedcl utrzymujac w mocy zaskarzony rozkaz. Raportem
z dnia 12 czerwca 2006 r. skarzacy zwrdécit sie do Komendan-
ta Wojewddzkiego Policji w O. o cofniecie zwolnienia ze shuz-
by. Wezwany do wyjaénienia charakteru zlozonego raportu
skarzacy, pismem z dnia 5 lipca 2006 r., poinformowal, ze

92



Sygn. akt I OSK 920/07

jest to wniosek o uchylenie rozkazéw personalnych o zwol-
nieniu ze stuzby, zlozony w trybie art. 155 K.p.a. Decyzja
z dnia 24 lipca 2006 r., nr (...), Komendant Wojewédzki Poli-
¢ji w O., stosujac art. 155 K.p.a., odméwit Mirostawowi P.
uchylenia rozkazéw personalnych o zwolnieniu ze shtuzby.
Organ stwierdzil brak przestanek zmiany decyzji i argumen-
towal, ze rozstrzygniecie przeciwne zmierzaloby do obejscia
przepisOw o nawigzaniu stosunku stuzbowego. Decyzja
z dnia 9 pazdziernika 2006 r., nr (...), Komendant Gléwny
Policji utrzymal w mocy zaskarzong decyzje. Organ odwo-
tawczy ocenil, ze raport o zwolnieniu ze stuzby 1 o cofnieciu
tego raportu sa oéwiadczeniami woli, o ktéorych mowa w prze-
pisach Kodeksu cywilnego. Zdaniem Komendanta, nie za-
chodzi sluszny interes strony, gdyz strona zmierza do po-
nownego przyjecia do stluzby, z pominieciem obowiazujacych
procedur. Wskazal na toczace sie przeciwko bytemu funkcjo-
nariuszowi postepowanie karne, ktére w Swietle art. 25
ust. 1 ustawy o Policji podaje w watpliwo$é nieposzlakowana,
opinie, jaka powinna posiadaé¢ osoba ubiegajaca sie o przyjecie
do stuzby w Policji. To wskazuje na brak interesu spotecznego.
W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie Mirostaw P. zarzucil naruszenie art. 6 K.p.a.
w zwigzku z art. 3 1 art. 42 ust. 3 Konstytucji RP oraz art.
155 K.p.a., poprzez podjecie decyzji administracyjnych bez
uwzglednienia przestanki stusznego interesu strony oraz
pominiecie konstytucyjnej zasady domniemania niewinnosci.
Skarga zostala rozpatrzona przez Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie. Sad pierwszej instancji nie kwe-
stionowal, i1z decyzja o zwolnieniu ze sluzby ma charakter
decyzji na podstawie ktorej strona nabyta prawo. Stwierdzit
natomiast, ze nieskuteczno$é oSwiadczenia woli o cofnieciu
o$wiadczenia o zwolnienie ze stuzby nie moze byé¢ konwali-
dowana w postepowaniu nadzwyczajnym, uregulowanym
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w art. 155 K.p.a. Stusznego interesu strony nie mozna, zda-
niem Sadu, upatrywaé¢ w dzialaniach zmierzajacych do ob-
chodzenia prawa. Takim dzialaniem bytoby doprowadzenie
do zmiany badz uchylenia rozkazéw zwolnieniowych, podje-
tych w wyniku raportu o zwolnienie ze stuzby, ktory nie zo-
stal skutecznie cofniety. Wojewddzki Sad Administracyjny
wywodzit dalej, iz ustawa o Policji i akty wykonawcze, prze-
widujac tryb doboru kandydatéw do stuzby w Policji, nie po-
zwalaja na odstepstwa w tym zakresie. Zgloszony w oparciu

o art. 155 K.p.a. wniosek o zmiane lub uchylenie decyzji

zwolnieniowych nie moze modyfikowaé trybu doboru kadry.

W innym wypadku doszloby do naruszenia interesu stuzby,

a wiec do naruszenia interesu spotecznego. Wedtug Sadu, nie

bez znaczenia jest kwestia nieposzlakowanej opinii funkcjo-

nariusza, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Sad
zauwazyl, ze przestanka nieposzlakowanej opinii, do ktére)
nawigzaly organy administracyjne, jest warunkiem nieza-
leznym od warunku niekaralnoéci 1 w ten sposob zostata oce-
niona w postepowaniu administracyjnym. W ocenie Sadu, nie
doszlo do przekroczenia granic uznania administracyjnego.
W skardze kasacyjnej Mirostaw P. zaskarzyl wyrok

w calos$ci. Wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci

1 przekazanie sprawy Wojewddzkiemu Sadowi w Warszawie

do ponownego rozpoznania. Opart skarge kasacyjna na

dwoéch podstawach. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit:

1) naruszenie przepiséw prawa materialnego przez bledna
jego wykladnie 1 niewladciwe zastosowanie art. 155 Kpa.,
poprzez przyjecie, iz przepisy szczegblne zawarte w usta-
wie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr
7, poz. 58 ze zm.) 1 w art. 61 K.c. wykluczaja mozliwos¢ je-
go zastosowania do decyzji Komendanta Gléwnego Policji
W niniejszej sprawie,
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2) naruszenie przepisow prawa materialnego przez bledna
wykladnie 1 niewlasciwe zastosowanie art. 3 1 42 ust. 3
Konstytucji RP w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy o Policji,
poprzez przyjecie, iz wbrew zasadzie domniemania tocza-
ce sie wobec skarzacego Mirostawa P. daje powdd do
stwierdzenia, i1z nie posiada on nieposzlakowanej opinii.
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzacy doprecyzowat,
ze chodzi o zasade domniemania niewinnos$ci. Podkre§lil,
ze Sad pierwsze) instancji uznal nadrzedno$é interesu
ogblnego nad interesem indywidualnym. Wywodzit, iz teza
Sadu o niedopuszczalno$ci wzruszenia zaskarzonej decyzji
nie wynika z art. 61 K.c.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw.

Przepis art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi ka-
sacyjnej, bierze jednak pod rozwage niewazno$¢ postepowa-
nia. Nie zachodza okolicznoéci skutkujace mniewaznoéé
postepowania, okreélone w art. 183 § 2 pkt 1-6 P.p.s.a.

Nie jest usprawiedliwiona podstawa skargi kasacyjnej
polegajaca na naruszeniu, wyrokiem Sadu pierwszej instan-
cji, przepisOw prawa materialnego, przez bledng wykladnie
1 niewlaséciwe zastosowanie art. 155 K.p.a., poprzez przyjecie,
1z przepisy szczegblne zawarte w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.) 1 w art. 61
K.c. wykluczaja mozliwoéé jego zastosowania do decyzji
Komendanta Gléwnego Policji w niniejszej sprawie. Dalsze
rozwazania poprzedzi¢ trzeba uwaga, iz Sad pierwsze] in-
stancji weryfikowal decyzje wydana w postepowaniu nad-
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zwyczajnym o uchylenie decyzji ostatecznej, na mocy ktorej
strona nabyla prawo. Mozliwe jest takie sformutowanie pod-
stawy kasacyjnej zwiazanej z przepisem art. 155 K.p.a., kto-
re nie nawigzuje do art. 145 § 1 P.p.s.a. Przepis art. 155
K.p.a. zawiera przestanki materialnoprawne uchylenia decy-
zji ostatecznej. Jedli wiec zarzut odnosi sie do wyktadni i za-
stosowania tych przestanek, to stanowi on podstawe
okresélong w art. 174 pkt 1 P.p.s.a. Wracajac do istoty rozwa-
zan skonstatowaé warto, 1z uchylenie decyzji na podstawie
art. 155 K.p.a. wywoluje skutek na przyszlo$é¢ (ex nunc). Nie
usuwa zatem skutku wywolanego ostateczng decyzja o zwol-
nieniu ze stuzby w Policji, dokonanym na podstawie art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.). Skutek ten polega na zakon-
czeniu stosunku stuzbowego. W przypadku ewentualnego
uchylenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji na podsta-
wie art. 155 K.p.a. nie wchodziloby w gre przywroécenie do
stuzby na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o Policji. Do wa-
runkéw przewidzianego w tym przepisie przywrédcenia do
stuzby nalezy uchylenie decyzji ,z powodu jej wadliwosci”.
Tryb okreélony w art. 155 K.p.a. odnosi sie do decyzji
wadliwych. W rezultacie uchylenie decyzji o zwolnieniu
ze stuzby w Policji wywolywaloby skutek w postaci nawigza-
nia stosunku stuzbowego z datgq wykonania decyzji opartej
o art. 155 K.p.a. Bylby to tryb nawiazywania stosunku stuz-
bowego nie przewidziany w ustawie o Policji, nieuwzglednia-
jacy wymogéw materialnych 1 proceduralnych, okreslonych
w przepisach art. 25 ust. 1-3 ustawy o Policji oraz przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 3 tej
ustawy (w trakcie postepowania nadzwyczajnego bylo to roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie postepowania kwalifi-
kacyjnego do stuzby w Policji (Dz. U. Nr 12, poz. 77). W ten
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sposoéb, jak trafnie zauwazyl Sad pierwszej instancji, doszlo-
by do obejScia przepiséw o nawigzaniu stosunku stuzbowego
policjanta.

Nie jest mozliwe merytoryczne odniesienie sie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego do podstawy sformulowanej
jako naruszenie przepiséw postepowania, poprzez zaniecha-
nie zastosowania art. 10 Kpa. Poza bowiem konstatacja, iz
uchybienie to miato wplyw na wynik sprawy, w skardze ka-
sacyjnej, w tym takze w jej uzasadnieniu, nie okreSlono na
czym zarzucane naruszenie polegato. Rezultatem takiego
sformutowania podstawy skargi kasacyjnej jest zakwalifiko-
wanie podstawy jako nieusprawiedliwionej (por. wyrok NSA
z dnia 24 czerwca 2004 r., sygn. akt OSK 421/04, niepubli-
kowany, tre§¢ [w:] System Informacji Prawnej LEX
nr 146732). Skarzacy nie prébowat takze argumentowacé, iz
zarzut ten dotyczy naruszenia spowodowanego przez Sad,
polegajacego na bezpodstawnym zaakceptowaniu uchybienia
proceduralnego organu. Mozna bowiem rozwazaé¢ ewentualne
naruszenie przepisow K.p.a. przez Sad pierwszej instancji,
ale tylko w kontek$cie sprecyzowanego zarzutu naruszenia
przepisu ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (por. wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt I OSK 445/05, niepublikowany, tre$é¢ [w:] System
Informacji Prawnej LEX nr 209139).

Nie jest zasadny rowniez zarzut naruszenia regul po-
stepowania sadowego, polegajacego na tym, ze w dwoch skla-
dach sadéw, w ktérych wydano rézne orzeczenia znajdowat
sie ten sam sedzia. Wyraznie podkresli¢ trzeba, iz nie chodzi
o sytuacje stanowiaca przyczyne niewaznos$ci, okresélona
w art. 183 § 2 pkt 4 P.p.s.a. Wojewodzki Sad Administracyj-
ny najpierw uchylit zaskarzona decyzje, a nastepnie oddalit
skarge na decyzje wydang po ponownym rozpatrzeniu spra-
wy. Zarzucane uchybienie polegalo na tym, ze w obu skla-
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dach orzekajacych znajdowal sie ten sam sedzia. W przyto-
czonej podstawie kasacji nie wskazano naruszonego przepi-
su, a jedynie przywolano ,reguly postepowania sadowego”.
Koniecznym warunkiem uznania podstawy kasacyjnej za
prawidlowo skonstruowanag jest wskazanie, ktére przepisy,
oznaczone okresélong jednostka redakcyjna (artykul, para-
graf, ustep, punkt, litera), zostaly naruszone. Wskazanie
jedynie aktu prawnego, czy tez zasad wynikajacych z tego
aktu normatywnego, bez przywolania przepiséw ustanawia-
jacych te reguly, jest niewystarczajace (por. wyrok NSA
z dnia 24 listopada 2006 r., sygn. akt II OSK 1313/06, niepu-
blikowany, tre$¢ [w:] System Informacji Prawnej LEX
nr 310881; wyrok NSA z dnia 16 marca 2005 r., sygn. akt
OSK 1184/04, niepublikowany, tres¢ [w:] System Informacji
Prawnej LEX nr 176146).

W tym stanie rzeczy nalezalo, na mocy art. 184 P.p.s.a.,
oddali¢ skarge kasacyjna.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

Edyta Pawlak
starszy inspektor sadowy
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 czerwca 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Pisula-Dabrowska
Sedziowie WSA Iwona Dabrowska

Eugeniusz Wasilewski (spr.)
Protokolant Mateusz Rogala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 czerwca 2007 r.
sprawy ze skargi Jolanty O.

na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 26 stycznia 2007 r. nr (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji

oddala skarge.

Za zgodno$§¢ z oryginatem
Na oryginale wtasciwe podpisy

Mateusz Rogala
referent
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UZASADNIENIE

Komendant Gtéwny Policji rozkazem personalnym
nr (...) z dnia 26 stycznia 2007 r., wydanym na podstawie
art. 138 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
po rozpatrzeniu odwolania policjantki — Jolanty S., obecnie
0., od rozkazu personalnego Komendanta Wojewddzkiego
Policji w R. nr (...) z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie
zwolnienia wymienionej ze stuzby w Policji, zaskarzony roz-
kaz personalny utrzymal w mocy.

W uzasadnieniu podano, iz Komendant Powiatowy Po-
licji w L. w dniu 11 wrzeénia 2006 r. wystapil do Komendan-
ta Wojewddzkiego Policji w R. z wnioskiem o zwolnienie ze
stuzby w Policji sierz. Jolanty S, na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.) z uwagi na wazny interes stuz-
by. Jako podstawe faktyczna wskazat m.in., iz wobec wymie-
nionej policjantki Sad Rejonowy w P. wyrokiem z dnia
6 czerwca 2006 r., sygn. akt II K 93/06, warunkowo umorzyt
postepowanie karne o popelnienie przestepstwa z art. 115
ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 ze
zm.) 1 art. 272 kk, art. 273 kk w zw. z art. 11 § 2 kk, polega-
jacego na tym, ze w okresie od grudnia 2000 r. do 14 marca
2001 r. w L. woj. podkarpackiego 1 w Warszawie przywlasz-
czyla sobie autorstwo pracy magisterskiej, sporzadzonej
w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, w ten sposéb, ze w catosci przeniosta
tre$¢ pracy magisterskiej Danuty F., bez wskazania Zrddla,
do pracy magisterskiej sporzadzonej przez siebie w Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warsza-
wie, przez co wyludzila po$wiadczenie nieprawdy w postaci
dyplomu ukonczenia studiéw z tytulem magistra resocjaliza-
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cji, ktérego nastepnie uzywala w okresie od 14 marca 2001 r.
do dnia 25 kwietnia 2006 r.

Komendant Wojewddzki Policji w R. pismem z dnia
14 wrze$nia 2006 r. poinformowat zainteresowana o wszcze-
ciu z urzedu postepowania w przedmiocie zwolnienia jej ze
stuzby w Policji 1 wystapit do Przewodniczacego Zarzadu Wo-
jewodzkiego NSZZ Policjantéw o wyrazenie opinii w przed-
miocie zwolnienia sierz. Jolanty S. ze stuzby w Policji.
Zarzad Wojewo6dzki NSZZ Policjantéw w uchwale nr (...)
z dnia 20 wrzeénia 2006 r. wyrazil negatywne stanowisko
w przedmiocie rozwigzania stosunku stuzbowego z wymie-
niona. W tresci uchwaty wskazano, iz w ocenie Zarzadu Wo-
jewobdzkiego, sierz. Jolanta S. za naruszenie przepiséw
o prawie autorskim zostata ukarana w postepowaniu dyscy-
plinarnym, prowadzonym przez Komendanta Powiatowego
Policji w L. Przywotany argument o medialnym charakterze
sprawy, w ocenie Zarzadu Wojewddzkiego, nie stanowi oko-
licznoéci uniemozliwiajacej pozostawienie w stuzbie sierz.
Jolanty S.

W tym stanie Komendant Wojewddzki Policji w R., roz-
kazem personalnym nr (...) z dnia 17 listopada 2006 r., zwol-
nit sierz. Jolante S. ze stuzby w Policji z dniem 30 listopada
2006 r., na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji, z uwagi na wazny interes stuzby
1 decyzji tej nadal w trybie art. 108 k.p.a. rygor natychmia-
stowe] wykonalnoéci. W treSci uzasadnienia wskazal m.in.,
ze zebrany w toku postepowania administracyjnego materiat
dowodowy potwierdzil zasadno§¢ wniosku Komendanta
Powiatowego Policji w L. dotyczacego zwolnienia sierz. Jo-
lanty S. ze stuzby w Policji, na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5
ustawy o Policji. W ocenie organu, wazny interes stuzby wy-
maga, aby stuzbe w Policji petnili funkcjonariusze o niepo-
szlakowanej opinii, przestrzegajacy roty $lubowania, ktorzy
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dobrowolnie zobowigzali sie m.in. dbaé¢ o honor, godnosé
1 dobro stuzby oraz przestrzegania zasad etyki zawodowe;.
Z materiatéw sprawy wynika, ze sierz. Jolanta S. przymioty
te utracita. Swiadczy o tym wlaczony do akt sprawy prawo-
mocny wyrok Sadu Rejonowego w P. z dnia 6 czerwca 2006 r.,
sygn. akt IIK 193/06, o warunkowym umorzeniu postepowa-
nia karnego przeciwko wymienionej, oskarzonej o popelnie-
nie przestepstw umyslnych $ciganych =z oskarzenia
publicznego. Ponadto Komendant Wojewoddzki Policji w R.
w uzasadnieniu zaskarzonego rozkazu wskazal, ze nie do
przyjecia jest, aby policjant skutecznie 1 z pelnym przyzwole-
niem spotecznym egzekwowal prawo, poprzez stawianie za-
rzutéw, prowadzenie dochodzen, kierowanie do sadéw
uproszczonych aktow oskarzenia, podczas gdy on sam prawa
nie przestrzega.

W odwotaniu od powyzszego rozkazu personalnego Jo-
lanta S. zarzucila naruszenie zasady powagi rzeczy osadzo-
nej oraz naruszenie art. 7 i 108 k.p.a. W uzasadnieniu
wskazala, 1z postepowanie administracyjne w przedmiocie
rozwiazania stosunku stuzbowego oparte zostalo o zakonczo-
ne 1 prawomocnie rozstrzygniete postepowanie dyscyplinar-
ne. Policjantka podkreélita, ze =zarzuty podnoszone
w postepowaniu administracyjnym znalazly wczeéniej po-
twierdzenie w postepowaniu dyscyplinarnym, w toku ktérego
dokonano ich oceny, a ciezar gatunkowy i orzeczona kara
nagany umozliwiala jej dalsze pelnienie stuzby w Policji.
W zwiagzku z powyzszym, organ I instancji, prowadzac poste-
powanie w przedmiocie zwolnienia jej ze stuzby w Policji,
ponownie dokonal oceny dowoddéw i rozstrzygajac o rozwia-
zaniu stosunku sluzbowego, wymierzyt jej kolejng kare za
ten sam czyn. Ponadto sierz. Jolanta S. podniosta, iz rygor
natychmiastowej wykonalnoéci, nadany zaskarzonemu roz-
kazowi, wyrzadza jej szkode materialna, albowiem w jej
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przypadku nie zachodza przestanki okreslone w art. 108 § 1
k.p.a.

Rozpatrujac sprawe w trybie odwolawczym, organ
wskazal, ze w orzecznictwie sadu administracyjnego uksztat-
towal sie poglad, iz na podstawie przepisu art. 41 ust. 2 pkt 5
zwalnia sie ze sluzby policjantéw, ktorzy w ocenie przetozo-
nych, nie powinni z przyczyn pozamerytorycznych petni¢ da-
lej stuzby (por. wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 1999 r., sygn.
akt IT SA 426/99). W orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego przyjeto, ze przestanka ,waznego interesu stuz-
by’ musi byé¢ skonkretyzowana w kazdej indywidualnej
sprawie dotyczacej danego policjanta, poprzez ustalenie oko-
licznoéci faktycznych, sktadajacych sie na taka ocene danej
sprawy, przy czynnym udziale samego zainteresowanego
oraz wykazanych w uzasadnieniu decyzji o zwolnieniu (por.
wyrok NSA z dnia 24 lutego 1991 roku, sygn. akt II SA
1188/91) 1 ktére to okolicznosci faktyczne winny w szczegdl-
noéci odnosié¢ sie do art. 1 ustawy o Policji. Stwierdzenie na-
ruszenia waznego interesu sluzby nie ogranicza sie tylko do
przypadkéw naruszenia obowiazkow stuzbowych. Moze byé
uzasadnione kazdym innym zachowaniem policjanta, ktére
uniemozliwia kontynuowanie sluzby bez uszczerbku dla jej
waznych intereséw. Majac na wzgledzie szeroki zakres moz-
liwych stanéw faktycznych, ustalenie tresci pojecia ,,waznego
interesu shluzby” ustawodawca pozostawil organowi stosuja-
cemu prawo, ktéry przeprowadza w tym zakresie wyktadnie
przepiséw prawnych 1 w kazdym indywidualnym przypadku
konkretyzuje go, wskazujac okoliczno$ci faktyczne uzasad-
niajace taka ocene. Niewatpliwie wazny interes stuzby
wymaga, aby stuzbe w Policji petnili funkcjonariusze o niepo-
szlakowanej opinii (art. 25 ustawy o Policji) oraz przestrzega-
jacy roty zlozonego S§lubowania, w ktorej zobowigzali sie
m.in. do strzezenia honoru, godnosci 1 dobrego imienia stuzby
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oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej. W przeciwnym
wypadku niemozliwa jest realizacja podstawowych zadan
Policji, blizej okre§lonych m.in. w art. 1 ust. 1 1 2 ustawy
o Policji (por. wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2003 roku, sygn.
akt IISA 3637/02).

Organ podkreslil, ze policjantéw obowiazuja szczegdlnie
rygorystyczne wymagania w zakresie przestrzegania prawa
1 w $wietle podstawowych zasad, na ktérych opiera sie dzia-
lanie Policji, sam fakt naruszenia obowigzujacego porzadku
prawnego, bez wzgledu na to, jaki charakter ma owo naru-
szenie, stanowi sprzeniewierzenie sie obowigzkom policjanta.
Policja jako formacja stuzaca spoleczenstwu i przeznaczona
do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpie-
czenstwa 1 porzadku publicznego jest jedng z instytucji, ktora
dysponuje bardzo dolegliwymi dla obywateli érodkami reali-
zacji wladztwa panstwowego. Szczegdlna rola tej formacji
1 jej zhierarchizowana struktura wymaga, dla skutecznego
1 prawidlowego dziatania, przestrzegania takze innych, poza
normami prawa karnego, przepisow 1 zasad. Nalozenie na
policjantéw szczegdlnych obowigzkéw uzasadnia przede
wszystkim spoteczna rola tej formacji, charakter powierzo-
nych jej zadan 1 kompetencji oraz zwiazane z dzialalnoscig
Policji zaufanie spoteczne. Stuzy¢ ma réwniez przeciwdziata-
niu takim zachowaniom, ktére moglyby pozbawié¢ ja wiary-
godno§ci w oczach opinii publicznej, zwlaszcza ze wiele
uprawnien przyznanych Policji pozwala na ingerencje w sfe-
re wolnoSci 1 praw obywatelskich.

Oskarzona o popelnienie przestepstw o charakterze
umy$lnym, wynikajacych z niskich pobudek dziatania oraz
éciganych z oskarzenia publicznego Jolanta S. nie posiada
przymiotow, jakimi winien cechowacé sie funkcjonariusz Poli-
cji. Potwierdza to wyrok Sadu Rejonowego w P. z dnia
6 czerwca 2006 r., sygn. akt IIK 193/06, ktérym warunkowo
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umorzono postepowanie karne przeciwko policjantce oskar-
zone] o popelnienie przestepstw o charakterze umySlnym,
wynikajacych z niskich pobudek dziatania oraz $ciganych
z oskarzenia publicznego. Nie bez znaczenia w przedmioto-
wej sprawie pozostaje fakt, iz przestepstwo, o ktére zostala
oskarzona sierz. Jolanta S., zostalo popelnione przez wymie-
niona, dwukrotnie. W materialach sprawy znajduje sie bo-
wiem postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowe)
w L. o umorzeniu $ledztwa, sygn. akt Ds. 429/06/Sw z dnia
5 maja 2006 r. w sprawie zaistnialego, w okresie od grudnia
1998 r. do 6 lutego 1999 r., w L. woj. podkarpackiego przy-
wlaszczenia przez Jolante S. autorstwa pracy magisterskie;j,
sporzadzonej przez Danute F. w Instytucie Profilaktyki Spo-
lecznej 1 Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, polega-
jacego na przeniesieniu w calo$ci treéci pracy magisterskie;j,
bez podania zrédla, do pracy dyplomowej sporzadzone]
w Wyzszej Szkole Pedagogicznej Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego w Warszawie 1 wyludzeniu dyplomu ukonczenia
studiow zaocznych. Powyzsze §ledztwo umorzono wobec
przedawnienia karalnoéci przestepstwa. Tak wiec, w dniu
przyjecia do stuzby sierz. Jolanta S. miata §wiadomo$é zaist-
niatych wydarzen, jak réwniez roli, jaka w nich odegrala.
Zalatwiajac formalnosci zwigzane z podjeciem stuzby, jak
réwniez rozpoczynajac stuzbe, nie powiadomita przetozonych
o faktach, ktére w pozniejszym czasie staly sie przedmiotem
postepowania prowadzonego przez Prokurature Rejonowa
w L. Swoja postawa wykazala, iz nie spelnia wymogéw etycz-
nych stawianych policjantom oraz nie gwarantuje wykony-
wania obowiazkow stuzbowych zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Ponadto swoim dzialaniem sierz. Jo-
lanta S. podwazyla zaufanie érodowiska lokalnego, znajacego
okolicznosci sprawy karnej, do Policji jako formacji przezna-
czonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywa-
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nia porzadku publicznego. W ich ocenie, przypadek sierz.
Jolanty S. éwiadczy o niewiarygodno$ci Policji, poniewaz
w jej szeregach moga petnié i1 pelnia stuzbe osoby podejrzane
o dokonanie przestepstw. Taka opinia rodzi powatpiewanie
w sens 1 skuteczno$é dziatan Policji zmierzajacych do zwal-
czania przestepczosci, jak rowniez w praworzadno$é panstwa
1 faktyczna mozliwo§¢ ochrony przez to panstwo swoich oby-
wateli. Biorac pod uwage wskazane okolicznoSci oraz fakt, ze
zawod policjanta jest zawodem zaufania spolecznego, organ
uznat, 1z dalsze pozostawanie wymienionej w szeregach Poli-
¢ji narusza wazny interes stuzby.

Odnoszac sie do zarzutu, 1z zaskarzony rozkaz perso-
nalny Komendanta Wojewd6dzkiego Policji w R. narusza za-
sade powagi rzeczy osadzonej, albowiem w postepowaniu
dyscyplinarnym ukarano za powyzsze czyny kara nagany,
organ ocenit go jako nietrafny i1 wskazal, iz postepowanie
dyscyplinarne jest postepowaniem odrebnym 1 prowadzonym
niezaleznie od postepowania administracyjnego w przedmio-
cie rozwigzania stosunku stuzbowego.

Ponadto stwierdzil, iz zaskarzonej decyzji prawidlowo
nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci, powolujac sie
na wazny interes stuzby. Nadanie rygoru natychmiastowe;)
wykonalno$ci wynikato z tych samych przyczyn, dla ktérych
nastapilo zwolnienie policjanta ze stuzby. W rozpatrywanym
przypadku przedmiotem ochrony jest wazny interes stuzby
(tozsamy z interesem spolecznym) przejawiajacy sie koniecz-
noécia niezwlocznego przeciwdzialania negatywnym skut-
kom obnizenia zaufania spotecznego do Policji 1 policjantow,
spowodowanego ujawnieniem zachowan sierz. Jolanty S.

W skardze do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie Jolanta S. zarzucila organowl naruszenie
art. 32 ust. 2 ustawy o Policji, poprzez bledne nadanie roz-
strzygnieciom formy rozkazu personalnego, zamiast decyzji
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administracyjnych, naruszenie przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, dotyczacych nadania rozkazowi
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci, art. 7 k.p.a. w zakre-
sie nieuwzglednienia jej wnioskéw dowodowych oraz zasady
powagi rzeczy osadzonej przez kolejne orzekanie w tej same;j
sprawie. Powolujac sie na podniesione zarzuty, skarzaca
wniosla o uchylenie zaskarzonej decyzji — rozkazu personal-
nego Komendanta Gléwnego Policji oraz Podkarpackiego
Komendanta Wojewoddzkiego Policji w R.

Pismem z dnia 26 czerwca 2007 r. pelnomocnik skarza-
cej rozszerzyl zarzuty skargi, podnoszac niewazno$é¢ poste-
powania zakonczonego decyzjami wydanymi z naruszeniem
art. 16 k.p.a. 1 art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz wnidst o zasadze-
nie kosztéw postepowania.

Wskazal, iz zaskarzona decyzja, jak i decyzja ja po-
przedzajaca, zostaly wydane w sprawie zakonczonej prawo-
mocna, decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w R.
z dnia 19 sierpnia 2006 r. o umorzeniu postepowania. Po-
wyzsza sprawa 1 sprawa rozstrzygnieta zaskarzona decyzja
sa tozsame, gdyz dotycza zwolnienia policjanta, gdy wymaga
tego interes stuzby.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie
1 podtrzymat argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskar-
zonej decyzji.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne, o ile przepisy usta-
Wy nie stanowia inaczej, sprawujq wymiar sprawiedliwo$ci
przez kontrole dzialalnoéci administracji publicznej pod
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wzgledem zgodnoé$ci z prawem, tj. przepisami prawa obowig-
zujacego w dniu podjecia zaskarzonego aktu lub czynnosci.

Skarga analizowana w aspekcie tych podstaw nie za-
stuguje na uwzglednienie, gdyz zaskarzona decyzja nie naru-
sza prawa.

Przepis art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 ze zm.), bedacy
materialnoprawna, podstawsa, decyzji podjetych przez organ
Policji w tej sprawie, w stosunku do Jolanty S., obecnie O.,
stanowi, ze policjanta mozna zwolnié¢ ze stuzby, gdy wymaga
tego wazny interes stuzby. W tym trybie zatem zwolni¢ moz-
na policjanta tylko wtedy, gdy wymaga tego wazny interes
stuzby, a zwolni¢ go nie mozna z innej przestanki obligato-
ryjnej lub fakultatywnej, okreS§lonej w ustawie o Policji.
Przestanka wystapienia ,waznego interesu stuzby” winna
by¢ oceniana indywidualnie w kazdej sprawie, w odniesieniu
do konkretnego policjanta.

Jak wskazal przy tym Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 21 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA 426/99 (Lex
nr 47389), stwierdzenie nieprzydatnosci policjanta do stuzby
w Policji nie musi ograniczaé sie do przypadkéw naruszenia
obowigzkéw shuzbowych. Moze byé réwniez uzasadnione
kazdym innym zachowaniem policjanta, ktore uniemozliwia
kontynuowanie stuzby bez uszczerbku dla jej waznych inte-
resow.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
W rozpoznawanej sprawie przekonywujaco wykazano, ze za
zwolnieniem skarzacej ze stuzby w Policji przemawial wazny
interes stuzby.

Stuzba w Policji jest szczegdlnym rodzajem stuzby pu-
blicznej. Pelniacy ja funkcjonariusze podlegaja okreSlonym
wymogom, m.in. posiadania nieposzlakowanej opinii, a jesli
skarzaca jej nie posiada, to organ miat podstawy do przyje-
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cia, ze wazny interes stuzby przemawiat za podjeciem decyzji
o zwolnieniu jej ze stuzby w Policji. W obszernym uzasadnie-
niu zaskarzone] decyzji organ wykazal stusznoéé zajetego
stanowiska. Zgodzi¢ sie nalezy z organami Policji, ze w inte-
resie shluzby, ktéry jest tozsamy z interesem spotecznym, le-
zy, aby ustawowe zadania Policji byly realizowane przez
osoby spelniajace w pelni wymagania stawiane przez przepi-
sy ustawy o Policji.

Wbrew zarzutom skargi, zaskarzona decyzja nie jest
dotknieta wada okreslona w art. 156 § 1 pkt 3 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (res indicata). Zastosowanie
przepisu art. 156 § 1 pkt 3 nastepuje tylko w przypadku
stwierdzenia, ze istnieje tozsamo$é sprawy rozstrzygnietej
kolejno po sobie dwiema decyzjami, z ktérych pierwsza jest
ostateczna. Tozsamoéé ta bedzie istniata, gdy wystepuja
w sprawie te same podmioty (organ i strona), dotyczy ona
tego samego przedmiotu oraz tej samej podstawy prawne;.
7 taka sytuacja nie mamy do czynienia.

Sprawa zakonczona rozkazem personalnym nr (...)
Komendanta Wojewddzkiego Policji w R. z dnia 19 sierpnia
2006 r., uchylajacym zaskarzony rozkaz personalny (Komen-
danta Powiatowego Policji w L. nr (...) z dnia 11 lipca 2006 r.)
1 umarzajacym postepowanie w pierwszej instancji, dotyczyla
zwolnienia Jolanty S. ze stuzby w Policji, na podstawie art.
41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji, dopuszczajacego mozliwosé
zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku popelnienia
czynu o znamionach przestepstwa albo przestepstwa skar-
bowego, jezeli popelnienie czynu jest oczywiste 1 uniemozli-
wia jego pozostanie w stuzbie.

Natomiast rozkaz personalny, bedacy przedmiotem po-
stepowania w niniejszej sprawie, zostal wydany przy zasto-
sowaniu innej podstawy prawnej — art. 41 ust. 2 pkt 5,
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pozwalajacego na zwolnienie policjanta ze stuzby w Policji,
gdy wymaga tego wazny interes stuzby.

Nie ulega zatem watpliwoéci, iz nie zachodzi tozsamo$é
obu tych spraw. Postepowania administracyjne wszczete wo-
bec skarzacej o jej zwolnienie ze sluzby stanowily odrebne
sprawy, w zwiazku z czym niezasadny jest zarzut, 1z doszlo
do naruszenia powagi rzeczy osadzonej.

Podejmujac decyzje w formie rozkazu personalnego, or-
gan nie naruszyl art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o Policji. Zgodnie
bowiem z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 2 wrze$nia 2002 r.
w sprawie szczegblnych praw i obowiazkéw oraz przebiegu
stuzby policjantéw (Dz. U. Nr 151, poz. 1261), sprawy osobo-
we policjantéw, o ktérych mowa w ust. 1, zatatwia sie w for-
mie rozkazu personalnego.

Rozkazowi zostal nadany rygor natychmiastowe] wy-
konalno$ci z uwagi na wazny interes stuzby, tozsamy z inte-
resem spotecznym, o ktorym mowa w art. 108 k.p.a.

Podejmujac postanowienia w przedmiocie nieuwzgled-
nienia wniosku dowodowego, organ zasadnie wskazal na nie-
spelnienie przestanek z art. 78 § 2 k.p.a.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie, na podstawie art. 151 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekt
jak w wyroku.

Za zgodno$§¢ z oryginatem
Na oryginale wlasciwe podpisy

Mateusz Rogala
referent
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Adam Lipinski
Sedzia WSA Bronistaw Szydto (spr.)
Asesor WSA Przemystaw Szustakiewicz
Protokolant Arkadiusz Koziarski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 stycznia 2007 r.
sprawy ze skargi Krystiana K.

na orzeczenie Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 31 lipca 2006 r. nr (...)

w przedmiocie wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze
stuzby

oddala skarge.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem

Elwira Sipak
starszy sekretarz sadowy
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UZASADNIENIE

Komendant Gtéwny Policji orzeczeniem nr (...) z dnia
31 lipca 2006 r. wydanym na podstawie art. 135 n ustep 4
pkt 1 z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity)
Dz. U. z 2002 r. nr 7 poz. 58 z pdézn. zm., utrzymat w mocy
swoje poprzednie orzeczenie nr (...) z dnia 7 czerwca 2006 r.,
uznajacym nadkomisarza Krystiana K. winnym zarzucanego
czynu i1 wyznaczyl mu kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.

W uzasadnieniu podal, ze Krystian K. dopuscil sie
przewinienia dyscyplinarnego, a mianowicie, znajdujac sie
w stanie nietrzezwosci, wykazal wyjatkowo naganna postawe
wobec nizszych stopniem funkcjonariuszy, wykonujacych
czynnosci stuzbowe. Ublizat i grozit im, okazywal w stosunku
do nich fizyczna agresje, podkreslat swodj status elitarno$ci
jednostki, w ktérej petnil stuzbe (Centralne Biuro Sledcze),
awanturowat sie w lokalu, grozil uzyciem broni barmance,
agresywnie naklanial innych obecnych w lokalu do spozywa-
nia z nim alkoholu, a przewieziony przez interweniujacy pa-
trol policyjny do Izby Wytrzezwien, wywotal nastepna
awanture. Jego zachowanie byto szczegétowo opisane w arty-
kutach prasowych.

W ocenie Komendanta Gtéwnego Policji zachowanie
skarzacego podczas tego incydentu nie daje gwarancji prawi-
dtowego pelnienia przez niego stuzby, nie tylko na zajmowa-
nym stanowisku, ale w ogdle na jakimkolwiek innym
stanowisku w Policji. Jego zachowanie kladzie sie cieniem na
wszystkich policjantéw. Zdaniem Komendanta Gléwnego
Policji okoliczno$ci popelnienia przez skarzacego przewinie-
nia dyscyplinarnego wplyneto na zaostrzenie wymiaru wy-
mierzone] mu kary dyscyplinarnej wymienionej w art. 134
ustawy. Powazne sa bowiem skutki tego przewinienia,
a zwlaszcza naruszenie dobrego imienia Policji.
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W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie pelnomocnik skarzacego wnosit o uchylenie

zaskarzonego orzeczenia oraz utrzymanego nim w mocy orze-

czenia nr (...) z dnia 7 czerwca 2006 r. zarzucajac: naruszenie
szeregu przepiséw o postepowaniu dyscyplinarnym wobec
policjantéw, ktére miato wplyw na treéé¢ orzeczenia,

a w szczegdblnosci:

- art. 134 h ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
poprzez wymierzenie kary niewspélmiernej do popelnio-
nego przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza biorac pod
uwage fakt, iz przewinienie dyscyplinarne polegalo na na-
ruszeniu jedynie zasad etyki policjanta, zostalo popelnione
poza sluzba i nie miato z nig jakiegokolwiek zwigzku oraz,
ze zachowanie skarzacego nie daje podstaw do przyjecia,
1z pozostawienie nadkomisarza Krystiana K. w stuzbie by-
loby ze szkoda dla Policji, zwlaszcza w §wietle wnioskow
dotyczacych wymiaru kary zawartych zaréwno w spra-
wozdaniu z prowadzonego postepowania dyscyplinarnego
jak 1 w sprawozdaniu komisji, o ktorej mowa w art. 153 m
1135 n ustawy o Policji,

— art. 135 g ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
poprzez uwzglednienie jedynie okolicznosci §wiadczacych
na niekorzy$¢ skarzacego 1 w tym kierunku interpretowa-
nie nawet okolicznoéci, ktére powinny wplynaé na ztago-
dzenie wymiaru kary,

— art. 135 h ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji po-
przez niezachowanie przewidzianych w tym przepisie
terminéow przedluzania terminu prowadzenia czynnosci
dowodowych,

— art. 135 j ust. 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
poprzez wydanie orzeczenia nr (...) po znacznym przekro-
czeniu 14-dniowego terminu okreélonego w tym przepisie
bowiem postanowienie o zakonczeniu czynnosci dowodo-
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wych zostalo wydane w dniu 24 kwietnia 2006 r., a orze-
czenie Komendanta Gléwnego Policji nr (...) zostato wy-
dane w dniu 7 czerwca 2006 r.,

— art. 135 j ust. 9 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
poprzez niezachowanie procedury postepowania przewi-
dzianej tym przepisie polegajace w szczegdlnosSci na zapo-
znaniu skarzacego ze sprawozdaniem =z przebiegu
postepowania dyscyplinarnego, zawierajacym wniosek
0 wymierzenie kary nagany 1 niepoinformowaniu obwinio-
nego o zamiarze wymierzenia kary wydalenia ze stuzby,
przed wezwaniem do raportu, co miato wplyw na zrezy-
gnowanie obwinionego ze skladania wnioskéw dowodo-
wych, a tym samym naruszyto jego prawo do obrony.

7 uzasadnienia Komendanta Gléwnego Policji z dnia

7 czerwca 2006 r. wynika, i1z przetozony dyscyplinarny wziat

pod uwage przede wszystkim okoliczno$ci przemawiajace na

niekorzy$é¢é nadkomisarza Krystiana K., a wiec wylacznie
negatywne zachowanie obwinionego w dniu 28 pazdziernika

2005 r. podczas jego pobytu w lokalu (...) w K.

Komendant Gléwny Policji nie wspomnial, iz w ciggu

14 lat sluzby obwiniony nie popelnit zadnego przewinienia

dyscyplinarnego 1 jego praca w Policji nigdy nie byta ocenia-

na negatywnie (z wylaczeniem opinii stuzbowej i okresowej
sporzadzonych po wszczeciu przeciwko obwinionemu poste-

powania dyscyplinarnego tj. po dniu 11 stycznia 2006 r.).

Wszelkie propozycje dotyczace rozwoju zawodowego — zglo-

szone przez bezpoSredniego przelozonego przed datag

11 stycznia 2006 r. — byly przez nadkomisarza Krystiana K.

wypetniane, o czym $§wiadczy przykladowo podjecie 1 konty-

nuacja studiéw na Akademii Swietokrzyskiej w Kielcach.

Staral sie rowniez na miare swoich mozliwoéci realizowac

nalozone na niego obowiazki.
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Za przewinienie dyscyplinarne w postaci nieprzestrze-
gania zasad poprawnego zachowania 1 poszanowania godno-
§ci poprzez zniewazenie stowami obrazliwymi i powszechnie
uznanymi za obelzywe, szarpanie za mundury i grozenie
zwolnieniem ze stuzby czterem policjantom z Komisariatu III
Policji w K., orzeczeniem z dnia 7 czerwca 2006 r. Komendant
Glowny Policji orzekt wobec obwinionego Krystiana K.
najbardziej surows, kare spoérdd katalogu kar dyscyplinar-
nych przewidzianych w art. 134 ustawy o Policji, a mianowi-
cie wydalenie ze stuzby. Pominiete zostaly przez przelo-
zonego dyscyplinarnego takie kary dyscyplinarne jak: naga-
na, zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania,
ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowa-
nym stanowisku, wyznaczenie na nizsze stanowisko czy ob-
nizenie stopnia.

Podnie$é w tym miejscu nalezy, iz zachowanie obwinio-
nego bedace przedmiotem postepowania dyscyplinarnego
mialo miejsce poza godzinami stuzby. Wprawdzie fakt ten —
jak stwierdzil Komendant Gtéwny Policji w uzasadnieniu
orzeczenia o wydaleniu ze sluzby — nie zwalnia policjanta od
przestrzegania powszechnie obowiazujacych w spoleczen-
stwie zasad zachowywania sie w miejscach publicznych
(z czym nalezy sie zgodzi¢) 1 stanowl naruszenie zasad etyki
zawodowej policjanta, ale z cala pewnoScia przyjaé nalezy, iz
ranga naruszonych przez niego regul postepowania jest niz-
sza niz ta obowiazujaca policjantéw w czasie wypelniania
przez nich obowiazkéw stuzbowych, wobec czego nie doszlo
do naruszenia przez obwinionego obowiazkow stuzbowych.

Ponadto podkre§lenia wymaga fakt, iz swoim postepo-
waniem obwiniony nie wyrzadzil zadnej szkody w mieniu
chronionym prawem, jak réwniez mienie takie nie zostalo
zagrozone. Z treéci wspomnianego powyzej art. 134 h ust. 1
ustawy o Policji, wynika réwniez, iz organ wymierzajacy

115



Sygn. akt IT SA/Wa 1940/06

kare dyscyplinarng powinien uwzglednié¢ okolicznosci popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym na-
stepstwa dla stuzby, rodzaj i1 stopien naruszania ciazacych na
obwinionym obowiazkéw, pobudki dziatania, zachowanie
obwinionego przed i po popelnieniu przewinienia oraz do-
tychczasowy przebieg stuzby.

Wazna okolicznoscia, ktérej nie wolno pominaé przy
wyborze kary, a co uczynil Komendant Gléwny Policji, jest
spos6b zycia policjanta przed popelnieniem przewinienia
dyscyplinarnego i1 po jego popelnieniu. Do okoliczno$ci tago-
dzacych w tym zakresie mozna zaliczy¢ to, ze przed popel-
nieniem czynu prowadzil tryb zycia nienaganny. Ponadto
zrozumial swdj blad, okazal skruche i wykazal sie konse-
kwentnym dazeniem do naprawienia bledu.

W tym miejscu nalezy wspomniec¢, iz przed toczacym
sie réwnoczeénie przeciwko nadkomisarzowi Krystianowi K.
postepowaniem karnym o przestepstwo z art. 224 § 2 kk
1art. 226 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk, miato miejsce poste-
powanie mediacyjne zakonczone sukcesem. Obwiniony prze-
prosit policjantéw bioracych udzial w interwencji w dniu
28 pazdziernika 2005 r. co nalezy potraktowaé jako prébe
zmniejszenia skutkow popelnionego przewinienia dyscypli-
narnego. Nienaganne zachowanie policjanta w ciagu 14 lat
stuzby, jak réwniez po zdarzeniu bedacym powodem wydale-
nia ze shuzby, z cala pewnos$cia nie daja podstaw do orzecze-
nia tak surowej kary dyscyplinarne;.

Wedtug skarzacego Komendant Gléwny Policji nie
uzasadnit, w sposéb choéby tylko zadowalajacy, dlaczego
w sprawie nadkomisarza Krystiana K. kara adekwatng jest
kara najsurowsza. Przy tak dokonanym wyborze kary dla
przewinienia dyscyplinarnego, polegajacego na naruszeniu
zasad etyki poza sluzba, brak w skali kar przewidzianych
w ustawie kary dla przewinien popelnionych podczas stuzby,
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bedacych jednocze$nie powaznymi przestepstwami. Uznajac
kare wymierzona w przedmiotowej sprawie za adekwatna do
przewinienia, trudno sobie wyobrazié¢ zachowania funkcjona-
riuszy Policji, ktére potraktowane jako przewinienia dyscy-
plinarne zaslugiwalyby na zastosowanie pieciu lzejszych kar
dyscyplinarnych przewidzianych prawem.

Wymierzona kara nie jest bowiem wspoétmierna do po-
pelnionego czynu. Nie zostaly rowniez uwzglednione ani po-
budki dzialania obwinionego, ani ujemne nastepstwa dla
stuzby, ani zachowanie sie obwinionego po popetnieniu czynu
— w szczegb6lnoéci wyrazenie skruchy.

Nalezy podkreslié, ze cate postepowanie dyscyplinarne
byto prowadzone w sposéb bardzo jednostronny, z uwzgled-
nieniem tylko dowodéw §wiadczacych przeciwko skarzacemu.

Wprawdzie ani wniosek prowadzacego postepowanie
w przedmiocie rodzaju kary ani wniosek zawarty w sprawoz-
daniu komisji, o ktorej mowa w art. 153m 1 135n ustawy
o Policji nie sa wiazace dla przetozonego dyscyplinarnego
podczas dokonywania wyboru konkretnej kary, jednak
Komendant Gtéwny Policji, nawet jednym zdaniem nie uza-
sadnit dlaczego wnioskéw o wymierzenie ktérejs z tagodniej-
szych kar nie uwzglednit.

Przepis art. 135 ust. 9 ustawy o Policji zostat naruszo-
ny w sposéb powodujacy, iz obwiniony poczul sie wprowa-
dzony w blad. Otéz prowadzacy postepowanie dyscyplinarne
zapoznal nadkomisarza Krystiana K. ze sprawozdaniem za-
wierajacym wniosek o wymierzenie wobec niego kary naga-
ny. Sprawozdanie to nie zostalo jednak skarzacemu
doreczone (co réwniez sugerowalo, i1z zostanie wymierzona
lagodniejsza kara bowiem wymoég wezwania do raportu
1 wczeéniejszego doreczenia sprawozdania istnieje tylko
woéwcezas gdy przetozony dyscyplinarny ma zamiar wymie-
rzenia kary wydalenia ze stuzby). Dzialajac w zaufaniu do
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prowadzacego postepowanie obwiniony zaniechal skladania
wnioskow dowodowych 1 wyrazit wole wspoétpracy przy jak
najszybszym zakonczeniu postepowania dyscyplinarnego
biorac udzial w czynnosSciach pomimo przebywania w tym
czasie na zwolnieniu lekarskim.

Zdaniem skarzacego przy podejmowaniu decyzji w ni-
niejszej sprawie Komendant Gtéwny Policji pominat istotne
okolicznoéci dotyczace jego osoby mogace mieé istotny wplyw
na rozstrzygniecie sprawy, oraz naruszyt procedure postepo-
wania dyscyplinarnego w sposéb, ktéry ograniczyt jego prawo
do obrony co pozwala na stwierdzenie, 1z organ ten naruszyt
przepisy o postepowaniu w sposob mogacy mieé¢ wplyw na
wynik sprawy.

Ponadto peltnomocnik skarzacego wnosit o zasadzenie
od Komendanta Gtéwnego Policji na rzecz skarzacego zwrotu
kosztéw postepowania, w tym kosztow postepowania, w tym
kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge Komendant Giéwny Policji,
powolujac sie na ustalony stan faktyczny 1 prawny, wnosil
o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl co nastepuje:

Na wstepie nalezy wyjaénié, ze zgodnie z art. 172
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. nr 153 poz. 1270 z p6zn. zm.) sad
administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwo$ci poprzez
kontrole pod wzgledem zgodnosci z prawem zaskarzonej de-
cyzji administracyjnej.

Innymi slowy, sad administracyjny nie orzeka co do
istoty sprawy w zakresie badanego przypadku, lecz kontrolu-
je legalno$é rozstrzygniecia zapadlego w tym postepowaniu
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z punktu widzenia jego zgodno$ci z prawem materialnym
1 obowiazujacymi przepisami prawa procesowego.

Rozpatrujac skarge Krystiana K. pod tym katem, Sad
stwierdzil, ze jego skarga nie zastuguje na uwzglednienie.
Bezspornym jest w sprawie, ze nadkomisarz Krystian K.,
ekspert Wydzialu Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci
Narkotykowej Zarzadu w L. Centralnego Biura Sledczego
Komendy Gtéwnej Policji, dopusécil sie razacego naruszenia
»,zasad etyki zawodowe] policjanta”, a mianowicie bedac
w stanie nietrzezwosci, wywotal awanture w miejscu pu-
blicznym, zniewazyl czynnie bedacych na stuzbie funkcjona-
riuszy III Komisariatu Policji w K. Zdarzenie to zostalto
szczegotowo opisane w lokalnej prasie.

Poza sporem pozostaje rowniez, ze Komendant Gléwny
Policji po przeprowadzeniu postepowania dyscyplinarnego,
uznal Krystiana K. winnym zarzucanego przewinienia
dyscyplinarnego i wymierzyl mu kare dyscyplinarng usunie-
cia ze stuzby. W uzasadnieniu podal, ze wymierzona kara
dyscyplinarna jest wspélmierna do popelnionego przewinie-
nia, stopnia zawinienia, uwzglednienia okolicznosci popet-
nienia tego przewinienia, skutkow popelnienia, w tym
nastepstwa dla stuzby, pobudki dzialania skarzacego, rodzaj
1 stopien naruszenia cigzacych na skarzacym obowigzkow,
jego zachowanie przed 1 po popelnieniu przewinienia
(uwzgledniono fakt przeproszenia przez skarzacego po-
krzywdzonych przez niego funkcjonariuszy), uwzgledniono
takze dotychczasowy przebieg jego stuzby.

W ocenie Komendanta Gléwnego Policji skarzacy nie
moze pelni¢ dalszej stuzby nie tylko w szczegdlnej formacji
jaka jest Centralne Biuro Sledcze, ale takze w jakichkolwiek
innych organach Policji.

Decyzja przetozonego dyscyplinarnego co do wysokosci
wymierzonej kary dyscyplinarnej, kar dyscyplinarnych wyli-
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czonych enumeratywnie w art. 134 powotanej ustawy o Poli-
¢ji, ma charakter decyzji uznaniowej. Oznacza to, ze przelo-
zony dyscyplinarny posiada swobode dzialania 1 mozliwo$ci
wyboru okreslonej w powotanym art. 134 kary dyscyplinar-
nej. Do jego oceny nalezy zatem podjecie decyzji co do wyso-
ko$ci wymierzonej kary dyscyplinarnej.

Sadowa kontrola tego rodzaju decyzji jest ograniczona.
Nie obejmuje ona bowiem celowoéci zaskarzone] decyzji
w zakresie wymierzonej kary dyscyplinarnej. Sad moze za-
tem tylko badaé, czy decyzja nie nosi cech dowolnosci, a wiec
czy przetozony dyscyplinarny podejmowatl decyzje w zakresie
wymierzone] kary dyscyplinarnej, na podstawie zebranego
catego materialu dowodowego i dokonal wyboru okreslone;)
kary po wszechstronnym 1 doglebnym rozwazeniu wszystkich
okolicznoséci faktycznych sprawy.

W ocenie Sadu decyzji Komendanta Gitéwnego Policji
o wydaleniu skarzacego ze stuzby nie mozna przypisaé prze-
kroczenia granic uznania administracyjnego.

Z uzasadnienia obydwu zaskarzonych orzeczen wynika,
ze decyzja o wydaleniu skarzacego ze sluzby, zostata podjeta
nie tylko z uwagi na fakt razacego nieprzestrzegania przez
niego zasad etyki zawodowe], lecz takze z uwagi na powazne
skutki jego przewinienia naruszajace dobre imie Policji.

Sad ustalit réwniez, ze Komendant Gtéwny Policji pod-
jal decyzje o wymierzeniu skarzacemu kary dyscyplinarnej
wydalenia ze stuzby, po prawidlowo przeprowadzonym po-
stepowaniu dyscyplinarnym wedlug =zasad okreSlonych
w Rozdziale 10 pt. ,,Odpowiedzialnoéé dyscyplinarna i karna
policjantéw” — powolanej ustawy o Policji.

Komendant Gtéwny Policji postanowieniem nr (...)
z dnia 11 stycznia 2006 r. wszczal wobec Krystiana K. poste-
powanie dyscyplinarne o przewinienie okreS§lone w art. 132
ust. 1 ustawy o Policji w zwiazku z § 14 zatacznika do zarza-
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dzenia nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grud-
nia 2003 r. w sprawie ,,zasad etyki zawodowej policjanta”.

Postanowieniem nr (...) z dnia 21 lutego 2006 r. prze-
dtuzyt czynnoéci dowodowe do 2 miesiecy, a nastepnie posta-
nowieniem nr (...) z dnia 17 marca 2006 r. na dalszy
oznaczony okres powyzej 2 miesiecy, z uwagi na konieczno§é
dolaczenia materialéw z toczacego sie przeciwko skarzacemu
postepowania przygotowawczego, w szczegblnosci opinii bie-
glych psychiatréw.

W dniu 21 kwietnia 2006 r. skarzacy 1 jego obronca zo-
stali zapoznani z aktami postepowania dyscyplinarnego.
Rzecznik dyscyplinarny postanowieniem z dnia 24 kwietnia
2006 r. zakonczyl czynnoéci dowodowe postepowania dyscy-
plinarnego oraz sporzadzil sprawozdanie z jego przebiegu,
z ktorym skarzacy 1 jego obronca zostali zapoznani.

Pismem z dnia 22 maja 2006 r. Komendant Gléwny Po-
licji zawiadomil skarzacego o zamiarze wymierzenia mu kary
dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby 1 wezwal do stawienia do
raportu w dnia 5 czerwca 2006 r.

Zarzuty pelnomocnika skarzacego dotyczace uchybien
terminéw o charakterze instrukcyjnym dotyczacych okresu
prowadzenia czynno$ci dowodowych (art. 135 h ustawy
o Policji), oraz przekroczenia terminu wydania orzeczenia
dyscyplinarnego (art. 135, ust. 6 ustawy) nie mogly by¢
uznane za na tyle istotne, do stwierdzenia, ze nastapilto takie
naruszenie przepisOw postepowania, ktére moglo mie¢ wplyw
na wynik sprawy.

7 przytoczonych powodéw nalezato stwierdzi¢ brak
uzasadnionych podstaw do uwzglednienia skargi i uchylenia
zaskarzonego orzeczenia 1 dlatego tez Sad na podstawie art.
151 w zwiazku z art. 132 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 153 poz. 1270 z p6zn. zm.) skarge oddalil.
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Sad nie orzekt o zwrocie kosztéw postepowania, sto-
sownie do postanowien art. 200 powolanej ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

Elwira Sipak
starszy sekretarz sagdowy
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Ewa Pisula-Dabrowska (spr.)
Sedzia WSA Stanistaw Marek Pietras

Asesor WSA Jarostaw Trelka

Protokolant Mateusz Rogala

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 marca 2008 r.
sprawy ze skargi Stanistawa K.

na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 8 sierpnia 2007 r. nr (...)

w przedmiocie ustalenia sktadnikéw uposazenia zasadniczego

1. uchyla zaskarzona decyzje oraz decyzje ja poprze-
dzajaca Komendanta Wojewoddzkiego Policji w R.
z dnia 24 kwietnia 2007 r. nr (...)

2. stwierdza, ze zaskarzona decyzja nie podlega wyko-
naniu w calos$ci

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

Mateusz Rogala
starszy sekretarz sagdowy
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UZASADNIENIE

Rozkazem personalnym nr (...) z dnia 8 sierpnia 2007 r.
Komendant Gtéwny Policji na podstawie art. 138 § 1 pkt 1
w zw. z art. 127 § 2 k.p.a. utrzymal w mocy rozkaz personalny
nr (...) z dnia 24 kwietnia 2007 r. Komendanta Wojewdédz-
kiego Policji w R. w przedmiocie ustalenia Stanistawowi K.
uposazenia.

W uzasadnieniu organ wskazal, ze z urzedu zobowia-
zany byl podnie$¢ mnoznik uposazenia bowiem z dniem
28 marca 2007 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 marca 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegoélowych zasad
otrzymywania 1 wysokosci uposazenia zasadniczego policjan-
tow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi, od kté-
rej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U.
Nr 53, poz. 357), na mocy ktéorego mnoznik kwoty bazowe;)
stuzacy do ustalenia dotychczasowej miesiecznej stawki upo-
sazenia policjanta zwiekszyl sie z dniem 1 stycznia 2007 r.
o 0,08 kwoty bazowej. W tym stanie rzeczy organ pierwszej
instancji ustalit Stanistawowi K., z uwzglednieniem wpro-
wadzonej podwyzki, uposazenie zasadnicze przyporzadkowa-
ne do stanowiska radcy.

Komendant Gléwny Policji wskazat dodatkowo, ze wy-
rok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 24 stycz-
nia 2007 r. ktory zapadl w sprawie o sygn. II SA/Wa 2047/06
(w sprawie ze skargi Stanislawa K. na rozkaz personalny
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 wrzesnia 2006 r.
nr (...) w przedmiocie mianowania na réwnorzedne stanowi-
sko) dotyczy innego réwnolegle toczacego sie postepowania
1 postepowanie to nie zostalo prawomocnie zakonczone do
dnia wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.
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Powyzsza decyzja stala sie przedmiotem skargi Stani-
stawa K. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie. Wnoszac o uchylenie zaskarzonego rozkazu skarzacy
podnidsl, 1z organ wydajac zaskarzony rozkaz pominatl roz-
strzygniecie Sadu zawarte w pkt 2 wyroku z dnia 24 stycznia
2007 r. sygn. II SA/WA 2074/06 o tymczasowej ochronie
prawnej (art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Wskazal, iz wyrokiem tym zostata
uwzgledniona jego skarga, w wyniku czego uchylony zostal
rozkaz personalny w przedmiocie mianowania go na rowno-
rzedne stanowisko. Podniést tez, ze w pkt 2 sentencji wyroku
Sad stwierdzil, ze zaskarzony rozkaz personalny nie podlega
wykonaniu w cato$ci. Zdaniem skarzacego dokonane przez
Sad wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu w pkt 2
sentencjl oznacza, ze akt ten nie wywoluje skutkdéw praw-
nych z niego wynikajacych. Rozstrzygniecie pkt 2 wyroku
stanowi tymczasowa ochrone strony przed negatywnymi
skutkami zaskarzonej decyzji. Skoro wiec Sad wstrzymat
wykonanie decyzji o przeniesieniu skarzacego na inne sta-
nowisko stuzbowe, to nie mozna bylo zmienia¢ mu uposaze-
nia, zakladajac, ze zmiana stanowiska w sferze prawnej
nastapita.

W odpowiedzi na skarge Komendant Glowny Policji
wniosl o jej oddalenie. Dodatkowo stwierdzil, ze uchylony
wyrokiem rozkaz personalny zostal wykonany przed jego
zaskarzeniem 1 w zwiazku z tym nie bylo mozliwe wstrzy-
manie jego wykonania. Wyjasnil, ze wyrok z 24 stycznia
2007 r. (uchylajacy decyzje w przedmiocie przeniesienia
skarzacego na inne stanowisko) zostal przez organ zaskarzo-
ny skarga kasacyjng do NSA i1 skarga ta w dniu wydania
decyzji o uposazeniu — podwyzszeniu mnoznika nie byla jesz-
cze przez NSA rozpoznana. Brak rozpoznania skargi przez
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NSA oznacza zdaniem organu, ze zapadly w sprawie prze-
niesienia wyrok byl nieprawomocny i nie wigzal organu
W sprawile uposazenia.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl, co nastepuje:

Skarga zaslugiwala na uwzglednianie. Istota sporu
sprowadza sie do wykladni art. 152 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwanej dalej ppsa
1 skutkéw zastosowania przez Sad w réwnolegle toczacej sie
sprawie IT SA/WA 2074/06 instytucji wstrzymania wykona-
nia decyzji. Przepis ten stanowi, ze w razie uwzglednienia
skargi sad w wyroku okresla, czy 1 w jakim zakresie zaskar-
zony akt lub czynnoéé nie moga by¢ wykonane. Rozstrzygnie-
cie to traci moc z chwila uprawomocnienia sie wyroku. Jest
zatem forma zabezpieczenia tymczasowego.

7 akt sprawy II SA/WA 2074/06 w ktorej zapadl wyrok
w dniu 24 stycznia 2007 r. wynika, ze rozkazem personalnym
nr (...) z dnia 30 czerwca 2006 r. Podkarpacki Komendant
Wojewoddzki Policji w R. zwolnit skarzacego ze stanowiska
naczelnika i z dniem 1 lipca 2006 r. mianowat na stanowisko
radcy. Komendant Gtéwny Policji na podstawie art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a uchylit wyzej wskazany rozkaz personalny w cze-
éci dotyczacej daty zwolnienia Stanislawa K. z dotychczas
zajmowanego stanowiska 1 mianowania na stanowisko radcy,
ustalit date zwolnienia ze stanowiska naczelnika na dzien
3 lipca 2006 r., za$ date mianowania na stanowisko radcy na
dzien 4 lipca 2006 r. w pozostatym zakresie utrzymal w mocy
zaskarzone rozstrzygniecie. Wojewodzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie wyrokiem z dnia 24 stycznia 2007 r. sygn.
akt II SA/Wa 2074/06 uchylil zaskarzony rozkaz personalny
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oraz utrzymany nim w mocy rozkaz personalny nr (...) Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w R. z dnia 30 czerwca
2006 r. oraz stwierdzil, ze zaskarzony rozkaz perso-
nalny nie podlega wykonaniu w calosci.

7Z materiatu zgromadzonego w przedmiotowe] sprawie
wynika, 1z skarzacy przed data wydania ww. wyroku zostal
faktycznie przeniesiony ze stanowiska naczelnika na stano-
wisko radcy. Co do zasady zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem
organu, ze nie mozna bylo wstrzymaé¢ wykonania decyzji juz
faktycznie wykonane;j.

Zagadnienie wstrzymania wykonania decyzji (art. 152
ppsa) budzi w doktrynie kontrowersje. Z racji nowos$ci tej
instytucji i braku podobnych konstrukeji w innych systemach
prawa kwestia ta nie byla jeszcze przedmiotem zbyt licznych
rozwazan sadoéw administracyjnych. W doktrynie prezento-
wany jest poglad (ktéry Sad podziela 1 uznaje za wlasny), ze
nalezatoby wykluczyé stosowanie tej instytucji do aktéw lub
czynno$ci z natury rzeczy nie podlegajacych wykonaniu oraz
do aktow lub czynno$ci juz wykonanych przed wydaniem
wyroku (B. Dauter, B. Gruszczyriski, A. Kabat, M. Niezgédka-
-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi — Komentarz, WoltersKluwer, wydanie II, Kantor Wy-
dawniczy ZAKAMYCZE 2006, s. 323).

W ocenie Sadu wyrok WSA z dnia 24.01.07 r. wigzat
organ w dacie wydania zaskarzonego rozkazu o uposazeniu
(art. 153 ppsa). Wigzal pomimo braku jego prawomocno$ci.
Wiazal z uwagi na zawarte w sentencji tego wyroku posta-
nowienie w przedmiocie jego niewykonalnoéci (art. 152 ppsa).
Wyrok ten wigzal rowniez Sad rozpoznajacy przedmiotowa,
sprawe (o uposazenie), ktora podmiotowo 1 przedmiotowo jest
integralnie powiazana ze sprawg w przedmiocie mianowania
na stanowisko. Powyzsza ocena znajduje potwierdzenie
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
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z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. akt OSK 591/04. W uzasadnieniu
tym stwierdzono, ze w art. 152 ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi dotyczacy wykonalno$ci
decyzji nalezy rozumieé szeroko. Zdaniem NSA, stwierdzenie
przez Sad, ze zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu
oznacza, ze decyzja ta nie wywoluje skutkéw prawnych, kté-
re wynikaja z jej rozstrzygniecia od chwili wydania wyroku,
mimo ze wyrok uchylajacy te decyzje nie jest jeszcze prawo-
mocny (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca 2004 r. sygn. OSK
591/04, ONSAIWSA 2004, nr 2, poz. 32).

Poglad ten nalezy w pelni podzieli¢c. Dokonana przez
Sad wykladnia jezykowa, celowosciowa akcentuje ratio legis
instytucji wstrzymania wykonania uchylonych decyzji. Okre-
§la tez skutki jej zastosowania.

Zdaniem Sadu, racje ma skarzacy twierdzac, ze posta-
nowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji o mianowaniu go
na réwnorzedne stanowisko stanowilo tymeczasows, ochrone.
Wstrzymanie wykonania decyzji stanowitlo gwarancje 1 za-
bezpieczenie przed kolejnymi skutkami materialnoprawnymi
uchylonych decyzji. Stanowilo rodzaj zabezpieczenia tymczaso-
wego. Wprawdzie wstrzymanie wykonania decyzji w przedmio-
cie przeniesienia na inne stanowiska automatycznie nie
powodowalo przywrécenia skarzacego na poprzednio zajmo-
wane stanowisko, ale uniemozliwiato skuteczne podejmowa-
nie przez organ administracji = kolejnych  decyzji
utrwalajacych stan prawny uksztaltowany uchylona decyzja.

Reasumujac, w oparciu o art. 152 ppsa w zwiazku
z tre$cia wyroku z dnia 24.01.07 r. skarzacemu winno by¢
przyznane uposazenie adekwatne do poprzednio zajmowane-
go stanowiska. Konkluzja powyzsza jest konsekwencja zasto-
sowania przez Sad w wyroku z dnia 24.01.07 r. instytucji
wstrzymania wykonalno$ci zaskarzonych aktéow. Organ wy-
dajac zaskarzony rozkaz personalny (o uposazeniu) juz po
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uchyleniu zaskarzonych decyzji o mianowaniu, przeniesieniu
1 wstrzymaniu ich wykonania przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie naruszyl wiazace go postanowienie
o niewykonalnos$ci (art. 152 cyt. wyzej ustawy) zawarte
w pkt 2 sentencji wyroku z dnia 24.01.2007 r.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ zastosuje
sie do treéci wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24.01.07 r. sygn. akt II SA/Wa 2047/06.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na podstawie art. 145
§ 1 aic cyt. ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi orzekl, jak w sentencji.

O wykonalnosci zaskarzonego wyroku orzeczono na
podstawie art. 152 cyt. wyzej ustawy.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodnos§¢ z oryginatem

Mateusz Rogala
starszy sekretarz sadowy
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POSTANOWIENIE

Dnia 19 czerwca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Asesor WSA — Jarostaw Trelka

po rozpoznaniu w dniu 19 czerwca 2008 r.

na posiedzeniu niejawnym

skargi Arkadiusza G. z dnia 11 pazdziernika 2007 r.

na decyzje Komendanta Gléwnego Policji (bez daty 1 numeru)
utrzymujacq w mocy rozkaz Komendanta Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie z dnia 9 grudnia 2004 r. Nr (...)

w przedmiocie usuniecia ze szkolenia zawodowego podstawo-
wego w Wyzszej Szkole Policji w Szezytnie

postanawia:

odrzuci¢ skarge.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$¢ z oryginatem

Ewa Kowalska
starszy sekretarz sadowy
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UZASADNIENIE

W dniu 15 pazdziernika 2007 r. Arkadiusz G. wniést do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skar-
ge, w ktorej zawnioskowal o stwierdzenie niewaznosci decyzji
administracyjnej Komendanta Gtéwnego Policji (nie wskaza-
no daty ani numeru tej decyzji) utrzymujacej w mocy rozkaz
Komendanta Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie z 9 grudnia
2004 r. Rozkazem z 9 grudnia 2004 r. skarzacy zostal usu-
niety ze szkolenia w szkole policyjnej. Do skargi zalaczono
kopie korespondencji, jaka w swojej sprawie skarzacy pro-
wadzil z Komenda Gléwna Policji, Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich. Skarzacy zarzucil zaskarzonej decyzji szereg
uchybien — w tym takie, iz utrzymujac w mocy rozkaz
z 9 grudnia 2004 r. organ doprowadzil do ,zmarnowania pie-
niedzy publicznych”, za$ rozkaz o usunieciu go ze szkolenia
nie zawieral pouczenia co do mozliwosci zaskarzenia.

W piSmie precyzujacym z dnia 4 grudnia 2007 r. skar-
zacy wyjasnil ponownie, ze skarzy decyzje KGP utrzymujaca
w mocy rozkaz z 9 grudnia 2004 r., choé¢ do tej pory decyzji
tej nie otrzymal.

W odpowiedzi na skarge organ wniésl o jej odrzucenie
uznajac, ze jej przedmiotem jest pismo Dyrektora Gabinetu
Komendanta Gléwnego Policji z 21 lutego 2005 r. informuja-
ce o braku podstaw do ponownego skierowania skarzacego na
przeszkolenie zawodowe.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl, co nastepuje:

Wyjaénié nalezy, ze skarzacy wnidst skarge na decyzje
Komendanta Gléwnego Policji utrzymujaca w mocy rozkaz
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z dnia 9 grudnia 2004 r. Wynika to jednoznacznie z tresci
skargi, w ktérej zawnioskowano o stwierdzenie niewaznosci
tej decyzji KGP, a takze z pisma precyzujacego z dnia
4 grudnia 2007 r. (k. 25 akt sadowych). Niezasadnie zatem
organ ocenil, ze przedmiotem skargi jest pismo Dyrektora
Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji z 21 lutego 2005 r.
Jak wynika jednak z odpowiedzi organu na skarge, decyzja,
ktora skarzacy uczynit przedmiotem swojej skargi, w ogble
nie zostala wydana. Decyzja, ktora nie zostala wydana, albo
pomimo wydania nie zostala jeszcze doreczona stronie, nie
moze by¢ przedmiotem skargi do sadu administracyjnego.

Sad podkreséla jednoczeénie, ze skarzacy wyraznie
o$wiadczyl, iz przedmiotem jego skargi jest ta wlasnie decy-
zja Komendanta Gléwnego Policji. Sad nie moze zmieniaé
tego przedmiotu wbrew tak jednoznacznemu o$wiadczeniu
woli skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 58 § 1
punkt 6 oraz art. 58 § 3 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Sad orzekl, jak w sentencji.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

Ewa Kowalska
starszy sekretarz sadowy
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POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2008 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA — Stawomir Antoniuk

po rozpoznaniu w dniu 31 lipca 2008 r.

na posiedzeniu niejawnym

wniosku Ewy B.

o wstrzymanie wykonania rozkazu personalnego Komendan-
ta Glownego Policji

z dnia 2 pazdziernika 2007 r. nr (...)

w przedmiocie zwolnienia z zajmowanego stanowiska, przenie-
sienia 1 mianowania na stanowisko stuzbowe

postanawia

odmowi¢ wstrzymania wykonania
rozkazu personalnego

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

Ewa Kowalska
starszy sekretarz sagdowy
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi Ewy B. jest rozkaz personalny
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 2 pazdziernika 2007 r.
nr (...), ktéorym organ uchylil rozkaz personalny Komendanta
Wojewddzkiego Policji w P. z dnia 31 lipca 2007 r. nr (...)
w czesécl dotyczacej daty zwolnienia z dotychczas zajmowane-
go stanowiska oraz daty przeniesienia 1 mianowania na nowe
stanowisko stuzbowe, zmienil date zwolnienia na dzien 14
pazdziernika 2007 r. oraz date przeniesienia 1 mianowania
na 15 pazdziernika 2007 r., w pozostalej czeéci rozkaz perso-
nalny utrzymal w mocy. Wymienionym rozkazem personal-
nym z dnia 31 lipca 2007 r. skarzaca mianowana zostala na
stanowisko detektywa Referatu Kryminalnego Komisariatu
Kolejowego Policji P. Organ wskazal, ze przeniesienie uza-
sadnione jest potrzebami kadrowymi wymienionego Komisa-
riatu a Ewa B. posiada odpowiednia wiedze, kwalifikacje
zawodowe 1 predyspozycje do pelnienia stuzby na tym stano-
wisku.

Wraz ze skarga Ewa B. wniosta o wstrzymanie wyko-
nania zaskarzonego rozkazu personalnego, z uwagi na nie-
bezpieczenstwo spowodowania trudnych do odwroécenia
skutkow. Podniosta, ze wykonanie zaskarzonego rozkazu
wbrew zaleceniom lekarza moze spowodowaé u niej nawrdt
choroby alkoholowej, z uwagi na mozliwo$é kontaktu z oso-
bami uzaleznionymi od alkoholu na Dworcu Gtéwnym w P.
Do wniosku zataczyta kopie éwiadectwa lekarskiego z dnia
31 lipca 2007 r. wystawionego przez specjaliste psychiatre,
w ktérym lekarz stwierdzil, ze Ewa B. ,,0d 2005 r. kontynu-
uje systematyczna terapie — zachowuje abstynencje. Wymaga
dalszej terapii. Jest zmotywowana do dalszej stuzby. Wnio-
sek: Zdolna do stuzby w Policji. Wskazane na okres 2 lat
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ograniczenie kontaktu z osobami uzaleznionymi od alkoholu
1innych subst. (...)".

Naczelny Sad Administracyjny uchylajac postanowieniem
z dnia 24 kwietnia 2008 r. sygn. akt I OZ 288/08 postanowienie
Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
25 stycznia 2008 r., ktérym wstrzymano wykonanie rozkazu
1 przekazujac sprawe do ponownego rozpoznania w uzasad-
nieniu wskazal m.in., ze Sad I instancji powinien byt wyja-
éni¢, czy przeniesienie skarzacej do stuzby w Komisariacie
Kolejowym Policji P. w istocie moze spowodowaé, ze bedzie
miala ona kontakt z osobami uzaleznionymi od alkoholu i czy
zachodzi mozliwo$é naruszenia zalecenia ograniczenia takie-
go kontaktu w stosunku do skarzacej.

Skarzaca wezwana do uprawdopodobnienia okoliczno-
éc1 wskazujacych na mozliwoéé naruszenia w trakcie stuzby
zalecenia ograniczenia kontaktu z osobami uzaleznionymi od
alkoholu, w odpowiedzi podniosta, ze Komisariat Kolejowy P.
miesci sie na Dworcu Glownym, ktory jest ,siedliskiem” osob
bezdomnych w wiekszosci uzaleznionych od alkoholu. Poda-
la, ze co jaki§ czas przyjezdzaja kibice w zwigzku z meczami
ligowymi, ktérzy sa po spozyciu alkoholu. Z uwagi na braki
kadrowe skarzaca zmuszona bedzie pomagaé¢ kolegom
w przeshluchaniach takich kibicow. Zdarza sie réwniez, ze
osoby wracajace z pracy znajduja sie w stanie po spozyciu
alkoholu. Podkreélita, ze w toku sluzby wlasciwe nie jest
mozliwe ograniczenie kontaktu z osobami znajdujacymi sie
w stanie po spozyciu alkoholu, musi przestuchiwaé éwiad-
kéw, ktérzy moga byé po spozyciu alkoholu oraz braé udziat
w ogledzinach miejsc, w ktorych moga znajdowac sie osoby w
takim stanie, jak réwniez zatrzymywac takie osoby 1 zabez-
pieczacé alkohol, jako dow6d w sprawie.
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), po przekazaniu sadowi
skargi sad moze na wniosek skarzacego wydaé postanowienie
o wstrzymaniu w caloéci lub czeSci aktu lub czynnoéci, o ktoé-
rych mowa w § 1, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrza-
dzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do
odwrocenia skutkéw, z wyjatkiem przepiséw prawa miejsco-
wego, ktére weszly w zycie, chyba ze ustawa szczegdélna wy-
lacza wstrzymanie ich wykonania. Odmowa wstrzymania
wykonania aktu lub czynnoSci przez organ nie pozbawia
skarzacego zlozenia wniosku do sadu. Dotyczy to takze ak-
tow wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach
prowadzonych w granicach tej samej sprawy.

Wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego roz-
kazu personalnego nie zasluguje na uwzglednienie. Zawarte
w nim twierdzenie skarzacej, ze wykonanie rozkazu o zwol-
nieniu, przeniesieniu 1 mianowaniu na nowe stanowisko
stuzbowe powoduje niebezpieczenstwo trudnych do odwroéce-
nia skutkow nie zostalo poparte wskazaniem jakichkolwiek
okolicznoéci, ktére mozna byloby uznaé za uzasadniajace
zastosowanie ochrony tymczasowe;j.

Sad przyjal, iz okres 2 lat, o ktorym jest mowa w §wia-
dectwie lekarskim specjalisty psychiatry z dnia 31 lipca 2007 r.,
nalezy liczy¢ od dnia jego wystawienia. Przedstawia ono bo-
wiem stan 1 wnioski dotyczace pacjenta z chwili podpisania
tego Swiadectwa lekarskiego przez lekarza. Jednakze, pel-
nienie sluzby przez funkcjonariusza Policji w Komisariacie
Kolejowym P. nie moze byé¢ utozsamiane z naruszeniem zale-
cenia lekarza ograniczenia skarzacej kontaktu z osobami
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uzaleznionymi od alkoholu. Ewa B. nie wykazala natomiast,
aby skutkiem rozkazu o przeniesieniu do pelnienia stuzby
w tym Komisariacie byt kontakt z osobami uzaleznionymi od
alkoholu. Prébujac uprawdopodobnié, ze stuzba ta wiaze sie
z naruszeniem zalecenia lekarza 1 moze spowodowaé nieod-
wracalny skutek skarzaca wskazata jedynie, ze na dworcu
mieszkaja osoby bezdomne, ktorym przypisata uzaleznienie
od alkoholu. W odniesieniu do pozostalych okolicznosci powo-
lanych w piSmie z dnia 27 czerwca 2008 r. wnioskodawczyni
wskazala jedynie na mozliwo$¢ przebywania na dworcu oséb
po spozyciu alkoholu, w tym kibicow 1 o0s6b wracajacych
z pracy. Zdaniem Sadu rozpoznajacego wniosek powyzsze nie
uzasadnia wstrzymania wykonania zaskarzonego rozkazu
personalnego. Przyjecie za$, jak chce skarzaca, ze stuzba we
wskazanym wyzej Komisariacie wigze sie z ciaglym kontak-
cie z osobami uzaleznionymi od alkoholu, a w konsekwencji
nie jest mozliwe ograniczenie takich kontaktéw, w istocie
powodowaloby koniecznoéé stwierdzenia, ze w przypadku
skarzacej nie jest mozliwe pelnienie stuzby. Czuwanie przez
policjanta nad bezpieczenstwem 1 przestrzeganiem porzadku,
czy to na terenie dworca kolejowego, czy tez w innych miej-
scach pelnienia stuzby, moze powodowaé koniecznoéé kon-
taktu funkcjonariusza z osobami znajdujacymi sie w stanie
po spozyciu alkoholu, jak tez uzaleznionymi od alkoholu.
Swiadectwo lekarskie, stwierdza jednakze, iz skarzaca jest
zdolna do stuzby a we wskazaniach lekarz nie zaleca catko-
witego wyeliminowania kontaktu z osobami uzaleznionymi,
a jedynie ograniczenie takiego kontaktu, co pozwala skarza-
cej wykonywac obowigzki.

Skarzaca nie uprawdopodobnila, aby zachodzilo nie-
bezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub trudnych
do odwrodcenia skutkow. Rowniez analiza akt osobowych nie
uzasadnia zastosowania tego Srodka ochrony tymczasowej.
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Z tego wzgledu Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie, na podstawie art. 61 § 31 § 5 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, orzekl jak
W sentencji.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem

Ewa Kowalska
starszy sekretarz sadowy
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