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Maciej SEAWINSKI

Czy prawo policyjne jest dostosowane
do konstytucji?

Od wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
minely blisko trzy lata. Warto zadac pytanie, w jakim stopniu
ustawa o Policji 1 jej przepisy wykonawcze w obecnym brzmie-
niu sg zgodne z konstytucyjnymi zasadami w dziedzinie
ustroju panstwa, praw czlowieka 1 zrodet prawa.

Nalezy zaczaé od przepisu art. 7 Konstytucji stanowiace-
go, ze organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w gra-
nicach prawa. W przeciwienstwie wiec do odnoszacej sie do
obywateli zasady ,,co nie jest zabronione jest dozwolone”, or-
gany panstwowe moga tylko to, na co pozwala im prawo.
Mozna stwierdzié, ze od 1990 r. zaznaczyl sie olbrzymi postep
w dziedzinie regulacji prawnych ujmujacych w normatywne
ramy zadania Policji, zwlaszcza w tej dziedzinie, w jakiej inge-
ruja one w prawa 1 wolnosci obywatelskie. Ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.)
w ciagu swego 10-letniego obowigzywania 1 uzupelniania o
nowe regulacje okre$lita granice, w jakich policjanci moga
uzywac ésrodkow przymusu bezposredniego 1 broni palnej, sto-
sowaé zatrzymanie, przeszukanie, legitymowanie 1 inne $rodki
stuzace ochronie porzadku publicznego, podejmowaé czynnoéci
operacyjno-rozpoznawcze w celu uzyskiwania w sposéb nie-
jawny informacji o obywatelu niezbednych do rozpoznawania,
zapobiegania i1 zwalczania przestepstw 1 wykroczen. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze w rocie Slubowania policjant zobowigzuje sie
m.in. do pilnego przestrzegania prawa i dochowania wiernosci



konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Policjant
ma prawo odméwi¢ wykonania rozkazu lub polecenia, jezeli
ich wykonanie laczy sie z popelnieniem przestepstw; ma obo-
wigzek w czasie stuzby nosi¢ przepisowy mundur i wyposaze-
nie, a jezeli ma prawo wykonywac¢ obowiagzki stuzbowe bez
umundurowania — ma obowigzek okazywaé legitymacje stuz-
bowa. Ustawa o Policji 1 system aktéw prawnych wykonaw-
czych zobowiazuje zatem Policje do wykonywania czynnoéci
stuzbowych w sposob legalny.

Czy owa legalno$é jest legalnoécia konstytucyjng? Cazy
ustawa o Policji, ksztaltujaca swdj normatywny wyraz w
przewazajace] mierze przed wejéciem w zycie Konstytucyi,
spelnia obecnie jej wymogi? Rozpoczynajac od regulacji doty-
czacych ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, mozna powiedzieé¢ —
tak. Wprawdzie Policja nie jest w Konstytucji expressis verbis
wymieniona, to jednak, zwazywszy, ze do okreSlonych w
art. 146 zadan Rady Ministrow kierujacej administracja, rza-
dowa nalezy zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa oraz porzadku publicznego, trzeba wnosi¢ wprost, ze Po-
licja jest cze$cig administracji rzadowe]. Tak tez sytuuja Poli-
cje przepisy art. 51 6 ustawy o Policji oraz przepisy art. 2, 4, 7
1 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowe;]
w wojewodztwie (Dz. U. nr 91, poz. 577) a takze przepisy
art. 147 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji pu-
blicznej w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz. U.
nr 106, poz. 668). Zawarta w art. 15 Konstytucji deklaracja, iz
ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decen-
tralizacje wtadzy publicznej, znalazta sw6] wyraz we wspo-
mnianych ustawach: o Policji 1 o administracji rzadowe) w
wojewodztwie, a takze w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578), ktére to
ustawy sytuuja, Policje w wojewddztwie 1 powiecie w gronie
zespolonych z administracja ogblna, stuzb, inspekcji 1 strazy,



dzialajacych w wojewodztwie pod zwierzchnictwem wojewody,
a w powiecie pod zwierzchnictwem starosty. To zwierzchnic-
two wyraza sie m.in. we wplywie na powolywanie komendan-
tow Policji, uczestnictwie w finansowaniu Policji oraz prawie
zadania informacji o porzadku publicznym i zadania przywro-
cenia stanu zgodnego z prawem.

Analiza prawa policyjnego pod katem zgodnoéci z konsty-
tucyjnymi prawami i wolnoscia czlowieka nie wypada réwnie
pomyslnie dla tego prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o Po-
licji 1 przepisy wykonawcze nie zawsze odpowiadaja wskaza-
nym w rozdziale II i niektérych przepisach rozdzialu I Konsty-
tucji zasadom respektowania wolno$ci 1 praw czlowieka.
Przede wszystkim trzeba przypomnieé¢ konstytucyjna klauzule
generalng zawarta w art. 31, ze wolno$¢ czlowieka podlega
ochronie prawnej, kazdy jest obowigzany szanowaé¢ wolnos¢ 1
prawa innych 1 nikogo nie wolno zmuszaé¢ do czynienia tego
czego prawo mu nie nakazuje (wspomniana zasada: co nie jest
zabronione jest dozwolone). Konstytucja podkresla jednak, ze
ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci 1 praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie, pod dwoma wszakze
warunkami: po pierwsze — gdy sa konieczne w demokratycz-
nym panstwie do zachowania jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, do ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej albo wolnoéci 1 praw innych oséb, po drugie — jezeli
nie naruszajq istoty wolnosci 1 praw.

Wyrazem zawartej w art. 32 Konstytucji zasady réwnosci
wobec prawa 1 rownego traktowania wszystkich przez wladze
publiczne oraz wyrazonej w art. 37 zasady korzystania z wol-
noéci 1 praw zapewnionych w Konstytucji przez wszystkich
znajdujacych sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej — jest
przepis art. 1 ust. 1 ustawy o Policji (w brzmieniu ustalonym
nowelg z 1995 r.) stanowiacy, ze Policja jest przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi, a nie — jak bylo wczeéniej zapi-
sane — obywateli. Oznacza to, ze Policja ma obowiazek chronié



bezpieczenstwo wszystkich oséb przebywajacych na teryto-
rium Polski.

Okres$lona w art. 38 Konstytucji zasada prawnej ochrony
zycia znalazta wyraz w art. 17 ust. 3 ustawy o Policji stano-
wigcym, ze uzycie broni palnej powinno wyrzadzaé jak naj-
mniejsza, szkode osobie, przeciwko ktorej jej uzyto, 1 nie moze
zmierzaé do pozbawienia jej zycia, a takze narazaé¢ na niebez-
pieczenstwo utraty zycia i zdrowia innych oséb. Warunek ten
jest rozwiniety w przepisie § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 maja 1996 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i1
sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjan-
tow (Dz. U. nr 63, poz. 296), zabraniajacym uzycia broni
palnej wobec kobiet o widocznej ciazy, osob, ktorych wyglad
wskazuje na wiek do 13 lat, starcow i oséb o widocznym
kalectwie.

Wyrazony w art. 40 Konstytucji zakaz tortur, okrutnego,
nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania oraz stosowania kar
cielesnych zostal usankcjonowany w dawnych przepisach
art. 142 1 143 ustawy o Policji, ktére od 1 wrzeSnia 1998 r.
zostaly zastapione przepisami art. 246 1 247 Kodeksu karnego,
grozacymi funkcjonariuszowi publicznemu kara od roku do lat
10 za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba w celu
uzyskania zeznan, wyjasnien, informacji badz o§wiadczenia, a
takze nad osobg prawnie pozbawiona wolnosci.

Artykut 41 Konstytucji gwarantuje kazdemu nietykalno§é
osobista 1 wolno§¢ osobista. Kazdy pozbawiony wolno§ci nie na
podstawie wyroku sadowego ma prawo odwolania sie do sadu
w celu niezwlocznego ustalenia legalnoSci tego pozbawienia. O
pozbawieniu wolnosci powiadamia sie natychmiast rodzine
lub osobe wskazana przez pozbawionego wolnosSci. Zatrzyma-
ny powinien by¢ bezzwlocznie poinformowany o przyczynach
zatrzymania. W ciagu 48 godzin powinien by¢ przekazany do
dyspozycji sadu, ktory podczas nastepnych 24 godzin powinien
doreczy¢ mu postanowienie o tymczasowym aresztowaniu albo



decyzje o zwolnieniu. Te konstytucyjne pryncypia zostaly w
pelni zastosowane w przepisach art. 243-248 Kodeksu poste-
powania karnego oraz przepisach art. 15 ustawy o Policji.
Takze okreslone w art. 42 ust. 2 Konstytucji prawo do obrony
osoby, przeciwko ktérej jest prowadzone postepowanie karne,
zostalo potwierdzone w stosunku do zatrzymanego w art. 245
Kodeksu postepowania karnego i art. 15 ust. 2 ustawy o Policji.

Nie mozna rownie optymistycznie oceni¢ realizacji usta-
nowionego przepisem art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa kazdej
osoby do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez
uzasadnionej zwloki przez wlaéciwy, niezalezny, bezstronny 1
niezawisty sad. Z prawem tym nie korespondujq przepisy art.
132-139 ustawy o Policji poddajace orzecznictwo dyscyplinar-
ne przelozonemu shluzbowemu policjanta, bez uprawnienia
ukaranego policjanta do skargi do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego od ostatecznego orzeczenia w jego sprawie. Co
wiecej, z powolanym przepisem Konstytucji, a ponadto — z art.
237 ust. 1 Konstytucji sq sprzeczne przepisy art. 134 ust. 2
oraz art. 136 ustawy o Policji dopuszczajace orzekanie w
sprawach o wykroczenia przez przelozonych dyscyplinarnych
bez prawa odwotania sie do sadu zgodnie z art. 79 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Takze orzekanie
przez przetozonych dyscyplinarnych kary aresztu wobec poli-
cjantow w stuzbie kandydackiej, dopuszczalne przepisem art.
134 ust. 3 ustawy o Policji, jest sprzeczne z wyrazona w art. 41
ust. 2 Konstytucji zasada o prawie do odwolania sie do sadu
kazdej osoby pozbawionej wolnoéci nie na podstawie wyroku
sadowego. Gwoli informacji: w Sejmie znajduje sie projekt
zmian ustawy o Policji przewidujacy uprawnienie policjanta
do skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na orzecze-
nie dyscyplinarne. Niezaleznie od tego w Komendzie Gléwnej
Policji przygotowuje sie projekt ustawy poddajacej korekcie
postepowanie dyscyplinarne policjantéw; rozwaza sie powola-
nie sadéw dyscyplinarnych, ktére przejelyby réwniez dotych-



czasowg, wlasciwos¢ sadow honorowych. Kwestia tu ma by¢
przedmiotem konsultacji w jednostkach organizacyjnych Policji.

Podobne zastrzezenia budzi dostosowanie ustawy o Policji
do przepisu art. 47 Konstytucji o prawie do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis art. 30 ust. 2
ustawy o Policji stanowi, ze policjant w stuzbie kandydackiej
pelni shuzbe w systemie skoszarowanym. Ustawa nie definiuje
pojecia ,skoszarowanie”, nie przyblizaja nas takze do istoty te)
instytucji przepisy wykonawcze. Wiadomo jednak powszech-
nie, ze zakwaterowanie zbiorowe policjantéw w stuzbie kan-
dydackiej 1 stuchaczy szkét policyjnych taczy sie z pozbawie-
niem, a przynajmniej ze znacznym ograniczeniem zycia pry-
watnego i1 rodzinnego policjanta oraz decydowania o zyciu oso-
bistym. Jezeli tak, to ograniczenie tych praw, a co za tym idzie
okre§lenie treSci skoszarowania powinno byé — zgodnie ze
wspomnianym przepisem art. 31 ust. 3 Konstytucji — przed-
miotem regulacji ustawowej!.

Przepis art. 49 Konstytucji zapewnia kazdej osobie wol-
noé¢ 1 ochrone tajemnicy komunikowania sie, a ograniczenie te)
wolnoéci moze nastapi¢ jedynie w przypadkach wskazanych w
ustawie 1 w sposob w niej okreslony. Ten konstytucyjny wymog
spelniaja przepisy art. 19 ustawy o Policji stanowiace o upraw-
nieniu policjanta wykonujacego czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze do stosowania kontroli korespondencji oraz Srodkéw
technicznych umozliwiajacych uzyskanie w sposob tajny infor-
macji, a takze utrwalanie dowodéw w celu zapobiezenia lub
wykrycia, okreslonych enumeratywnie w ustawie, najgrozniej-
szych przestepstw. CzynnoSci te zarzadza Minister Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji po uzyskaniu pisemnej zgody Pro-
kuratora Generalnego. Warunkiem podjecia tych czynnoéci jest
nieskuteczno$¢ lub przewidywana nieskuteczno$é innych érod-

L A. Gotabek, Zagadnienia prawne zwigzane z pojeciem ,skoszarowanie”,
,Biuletyn prawny” KGP 2000, nr 5, s. 40.
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kéw. Omawiane ograniczenie tajemnicy komunikowania sie
jest jeszcze bardziej szczegélowo uwarunkowane, a ponadto
poddane kontroli sadu, w przekazanym do sejmu RP rzadowym
projekcie zmiany ustawy o Policji.

7 prawem do tajemnicy komunikowania sie jest zwigzane
zapisane w art. 51 Konstytucji prawo do ochrony danych oso-
bowych i1 uprawnienie wladzy publicznej do gromadzenia
1 udostepniania o obywatelach informacji nie innych, niz nie-
zbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Wspomniany
art. 19 ustawy o Policji pozwala na gromadzenie w jego trybie
informacji tylko w sprawach o éci§le okreslone, najgrozniejsze
przestepstwa 1 wylacznie w celu zapobiezenia lub wykrycia
tych przestepstw. Podobnie przepis art. 20 ust. 2 ustawy o
Policji pozwala Policji pobieraé, gromadzi¢ 1 wykorzystywaé
odciski linii papilarnych, zdjecia oraz inne dane, ale tylko o
osobach podejrzanych o popelnienie przestepstw umyslnych,
$ciganych z oskarzenia publicznego 1 o osobach o nie ustalonej
tozsamosci lub usitujacych ukryé swoja tozsamos$é 1 wytacznie
w celach wykrywczych 1 identyfikacyjnych. Dodatkowa gwa-
rancja jest przepis art. 21 ustawy o Policji stanowiacy, ze Poli-
¢ji wolno udzielaé¢ informacji o osobie, uzyskanych w toku
czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych oraz przez wymiane
takich informacji z Urzedem Ochrony Panstwa i1 Straza Gra-
niczna, tylko na zadanie sadu lub prokuratora i tylko w celu
$cigania karnego, chyba ze konieczno$é udzielenia takich in-
formacji innemu organowi wynika z ustawy, umowy miedzy-
narodowe]j albo z potrzeby zapobiezenia zagrozeniu zycia lub
zdrowia innych oséb.

Nalezy takze wspomnie¢ o ustanowionej w art. 12 i art. 59
Konstytucji wolno$ci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
1 mozliwos§ci zakazania prawa do strajku okreslonej kategorii
pracownikow ze wzgledu na dobro publiczne. Jak wiadomo,
przepis art. 67 ustawy o Policji potwierdza prawo policjantow
do zrzeszania sie w zwiazku zawodowym z zastrzezeniem, ze
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w Policji moze dziataé tylko jeden zwiazek zawodowy 1 ze nie
ma on prawa do strajku.

Przepis art. 66 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze ustawa po-
winna okresla¢ maksymalne normy czasu pracy. Ustawa o
Policji nie zawiera takich norm. Stad we wspomnianym pro-
jekcie zmiany ustawy o Policji wprowadzono zmiane art. 33,
ktora — utrzymujac zasade, ze czas stuzby policjanta jest okre-
§lony wymiarem jego obowigzkow z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku — ustala granice czasu wykonywania zadan stuz-
bowych na 40 godzin tygodniowo w trzymiesiecznym okresie
rozliczeniowym.

Trzeba sie jeszcze odnie$¢ do zagwarantowanej w art. 11
Konstytucji wolnosci tworzenia 1 dzialania partii politycznych.
Przepis ten umieszczono nie w rozdziale II odnoszacym sie do
wolnoéci, praw 1 obowiazkow czlowieka 1 obywatela, lecz w
rozdziale I statuujacym podstawowe zasady ustrojowe Rze-
czypospolitej. Nie towarzyszy mu wlasciwa dla wolnos$ci okre-
§lonych w rozdziale IT klauzula o mozliwosci ograniczenia tych
wolnoéci przez ustawy co oznacza, ze norma ta jest bez-
wzglednie obowigzujaca. Taki charakter owego przepisu po-
twierdza fakt, iz Konstytucja pozbawia tego prawa wylacznie
sedziow, czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,
Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli2. Tymczasem, jak wiadomo, przepis art. 63 ust. 11 2
ustawy o Policji zakazuje policjantowi przynaleznosci do partii
politycznych.

Najbardziej krytycznie nalezy oceni¢ dostosowanie prawa
policyjnego do przepiséw rozdziatu III Konstytucji o zrédiach
prawa. Artykul 87 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze Zréodiami
powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Pol-

2 A. Malanowski — dyrektor Zespolu w Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
skich: ,Czy w Polsce obowiazuje Konstytucja? Czy wdrozone zostalty
przepisy konstytucji w sferze praw cztowieka i ustroju RP?” Wystapie-
nie na VIII Ogélnopolskich Dniach Prawniczych — publikowane w ma-
terialach zjazdu.
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skiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe oraz rozporzadzenia. Warunki, jakie powinny spet-
nia¢ rozporzadzenia, okre$la art. 92 ust. 1 Konstytucji; sq one
nastepujace: powinny by¢ wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji (Prezydent, Rada Ministréw, Prezes Rady Mini-
stréw 1 ministrowie — art. art. 142, 146, 148 1 149), na podsta-
wie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w celu
jej wykonania, przy czym upowaznienie powinno okreslaé or-
gan wlasciwy do wydania rozporzadzenia, zakres spraw prze-
kazanych do uregulowania 1 wytyczne dotyczace tresci aktu.
Odmiennie przedstawia sie konstytucyjny status zarzadzen
uregulowany w art. 93. Sg one wydawane przez Prezesa Rady
Ministréw 1 ministréw, maja charakter wewnetrzny 1 obowia-
zuja, tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydaja-
cemu te akty; zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie
ustawy 1 nie moga stanowi¢ podstawy do wydawania decyzji
wobec obywateli, oséb prawnych 1 innych podmiotow.

Nalezy zwroéci¢é uwage na, majacy charakter przejéciowy,
przepis art. 24 ust. 6 Konstytucji zobowiazujacy Rade Mini-
strow do przedstawienia Sejmowi RP w ciagu 2 lat od dnia
wejScia w zycia Konstytucji m.in. ktére z zarzadzen ministréw
lub innych organéw administracji rzadowej wymagaja, zasta-
pienia ich przez rozporzadzenia. Obowiagzek ten Rada Mini-
strow spelnita przedstawiajac jesienia 1999 r. Sejmowi kom-
pleks projektéw ustaw zawierajacych upowaznienia do wyda-
nia rozporzadzen zamiast dotychczasowych zarzadzen. I tak w
projekcie ustawy o Policji dokonano zmiany 44 upowaznien
ustawowych, w projekcie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin — zmieniono 7 upo-
waznien ustawowych, w ustawie z dnia 16 grudnia 1972 r. o
odszkodowaniach przystugujacych w zwiazku ze stuzba w Mi-
licji Obywatelskiej za§ zmieniono 2 upowaznienia ustawowe.
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W interesujacym Policje zakresie zaprojektowano takze sto-
sowne zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego 1 w usta-
wie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, w ustawie z dnia 21 grudnia 1978 r. o odzna-
kach 1 mundurach oraz w ustawie z dnia 10 kwietnia 1986 r.
prawo atomowe. Niestety, Parlament nie uchwalil jeszcze tych
ustaw co oznacza, 1z nadal znaczna cze$¢ aktow wykonaw-
czych dotyczacych Policji nie jest dostosowana do Konstytucjis.

Na prawo policyjne skladaja sie takze umowy miedzyna-
rodowe (dwustronne) zawarte przez Polske w latach dziewiec-
dziesiatych 1 dotyczace wspdtpracy w zwalczaniu przestepczo-
§ci. Zgodnie z art. 87 ust. 11 art. 89 Konstytucji umowy te, aby
weszly w zycie, powinny byé¢ ratyfikowane przez Parlament.
W zwiazku z tym na ratyfikacje oczekuja obecnie umowy
o wspllpracy w zwalczaniu przestepczo$cl zorganizowane)
z Ukraing, Finlandia 1 Litwa.

Oceniajac ogélnie stan przygotowania ustawy o Policji
1 przepiséw wykonawczych do Konstytucji mozna stwierdzic,
ze w zakresie ustroju 1 praw cztowieka jest on dobry, w materii
za$ zrodel prawa — niezadowalajacy.

3 Artykul nie obejmuje szczegbélowej problematyki niekonstytucyjnoSci
aktéw wykonawczych do ustawy o Policji, zwlaszcza w dziedzinie reali-
zacjl uprawnien policjanta do lokalu mieszkalnego, postepowania dys-
cyplinarnego i sadownictwa honorowego.
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Tadeusz NIEWIEROWSKI

Emerytury policyjne
po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego

Na wniosek grupy 113 postéw 20 grudnia 1999 r. Trybu-
nal Konstytucyjny orzekl o niezgodnos$ci z konstytucyjna za-
sadg zaufania obywateli do panstwa 1 prawa przepiséw art.
159 pkt 2 1 art. 160 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. nr 162, poz. 1118 ze zm.). Wymienione w art. 40 usta-
wy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolmierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. 1994, nr 10, poz.
36 ze zm.), a takze art. 41 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 53, poz.
214 ze zm.) przepisy wprowadzily od 1 stycznia 1999 r. do sys-
temu emerytalnego tych stuzb ogélne, przewidziane dla
wszystkich emerytow 1 rencistow zasady zawieszania 1
zmniejszania tych §wiadczen w wypadku osiggniecia przycho-
déw w kwocie przekraczajacej 70% 1 odpowiednio 130% prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze nowe
regulacje nie ograniczaja, praw podmiotowych w kwestii walo-
ryzacji emerytur i rent stuzb mundurowych, a jedynie wpro-
wadzily mniej korzystne zasady podwyzszania tych éwiad-
czen. Do 31 grudnia 1998 r. policyjne emerytury 1 renty byly
waloryzowane w takim stopniu, w jakim wzrastato uposazenie
funkcjonariuszy pozostajacych w shuzbie.
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Przypomnijmy, ze problematyke waloryzacji cenowej re-
guluja przepisy art. art. 88-94 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. nr 162, poz. 1118). Podczas ustalania wysokoéci zwalo-
ryzowanych emerytur i rent przyjmuje sie, ze wzrost nominal-
ny przecietnej emerytury 1 renty nie moze by¢ nizszy niz pro-
gnozowany na dany rok $rednioroczny wskaznik cen towaréw
1 ustug konsumpcyjnych, powiekszony:

1) w latach 1999-2000 o 15% ro6znicy miedzy prognozo-
wanym na dany rok $redniorocznym wskaznikiem
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
a proponowanym na dany rok $redniorocznym
wskaznikiem cen towardéw 1 uslug konsumpcyjnych,
jezeli proponowany na dany rok $rednioroczny
wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowe] jest wyzszy niz prognozowany na dany rok
srednioroczny wskaznik cen towarow 1 uslug kon-
sumpcyjnych;

2) w roku 2001 1 latach nastepnych o 20% roéznicy, o kto-
rej mowa wyzej.

Jezeli wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych
powiekszony wedtug podanych zasad wynosi co najmniej 110%
— emerytury i renty waloryzuje sie od 1 marca i od 1 wrzeénia,
ustalajac dwa jednakowe wskazniki waloryzacji; jesli wynosi
mniej niz 110% — emerytury 1 renty waloryzuje sie od 1 czerw-
ca. Waloryzacja obejmuje emerytury i renty przyznane przed
dniem okreslonym jako termin waloryzacji.

Utrzymanie waloryzacji cenowej moze jedynie wplynac
korzystniej na wysoko$é $wiadczenia w roku, w ktérym jest
przyznawane policyjne zaopatrzenie emerytalne. Rozwiazanie
stosunku stuzbowego 1 przyznanie $wiadczenia emerytalno-
-rentownego przed dniem okre§lonym jako termin waloryzacji
w roku przejscia na emeryture lub rente zwieksza jej podsta-
we wymiaru dodatkowo o wskaznik waloryzacji.
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Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnoSci z
konstytucja, przywotanych przepiséw ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych powoduje skutki dwojakiego rodzaju — bezpo-
$rednie, odnoszace sie do stosowania zasad ograniczania
Swiadczen w sposob okreslony dyspozycja art. 41 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich ro-
dzin, 1 po$rednie odnoszace sie do losow orzeczen saddéw pracy
1 ubezpieczen spotecznych oraz decyzji administracyjnych wy-
danych przez Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA.

Zgodnie z art. 41 przywolanej wyzej ustawy z dnia 18 lu-
tego 1994 r. jezeli osoba pobierajaca emeryture lub rente in-
walidzka osiaga wynagrodzenie badz dochdd z tytutu pracy w
rozumieniu przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym, pracow-
nikéw 1 ich rodzin, ktory lacznie z emerytura lub renta, bez
uwzglednienia dodatkéw: pielegnacyjnego, dla sierot zupetl-
nych, kombatanckiego, za tajne nauczanie przekracza w da-
nym roku w stosunku miesiecznym kwote podstawy wymiaru
emerytury lub renty, éwiadczenia ogranicza sie o kwote tego
przekroczenia, jednak nie wiecej niz o 25% kwoty $wiadczenia
bez dochodéw. Sposéb ograniczenia $wiadczen reguluje roz-
dzial rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
22 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad postepo-
wania 1 wlasciwos$cl organdéw w zakresie zaopatrzenia emery-
talnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i uprawnio-
nych czlonkéw ich rodzin (Dz. U. nr 138, poz. 742).

W celu ustalenia wysokos$ci ograniczenia $wiadczenia or-
gan emerytalny oblicza roczng kwote podstawy wymiaru,
kwote dochodu nie powodujacego ograniczenia, roczng kwote
$§wiadczenia, roczng maksymalng kwote ograniczenia, roczna,
kwote dochodu zadeklarowanego i faktycznie osiggnietego

17



oraz réznice miedzy kwota dochodu osiagnietego a kwotg do-
chodu nie powodujaca ograniczenia. Na przyklad rozliczenie
roczne emeryta policyjnego z wystuga 30 lat 1 osiagnietymi
przychodami 13 000 zt w skali roku przy podstawie wymiaru
emerytury 2000 zt miesiecznie przedstawiatoby sie nastepujaco:
—  kwota podstawy wymiaru Swiadczenia — 24 000,00
— roczna kwota emerytury — 18 000,00
—  kwota nie powodujaca ograniczenia
$wiadczenia — 6000,00

—  kwota faktycznie osiagnietego dochodu — 13 000,00

— roéznica miedzy kwota dochodu osiggnietego a kwota,
dochodu nie powodujacego ograniczenia
13 000,00 — 6000,00 = 7000,00

Poniewaz kwota 4500,00 zt (25% kwoty 18 000,00 z}) jest
mniejsza od kwoty 7000,00 zl, niedoplata z tytulu rocznego
rozliczenia bez pobierania zaliczki wynositaby 4500,00.

Do skutkow posérednich orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego maja, zastosowanie regulacje zawarte w art. 190 ust. 4
Konstytucji RP w brzmieniu: , Orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego o niezgodnos$ci z Konstytucja, umowa miedzynaro-
dowsg, lub ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktorego
zostalo wydane prawomocne orzeczenie sadowe, ostateczna
decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych spra-
wach stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchyle-
nia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach 1 w trybie
okre§lonym w przepisach wlasciwych dla danego postepowa-
nia”. Postanowienia tego artykutu okreslaja samodzielna, pod-
stawe do wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowa-
nia sadowego albo uchylenia decyzji organu emerytalnego.
Takie rozwiazania konstytucyjne oznaczaja, iz nie musza, by¢
odrebnie wymieniane przestanki do wznowienia postepowania
w przepisach prawa formalnego, np. w Kodeksie postepowania
cywilnego. Zadania emerytéw i rencistéw policyjnych w poste-
powaniu administracyjnym, przy wznowieniu postepowania,
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sq ,wzmocnione” o przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Dodany jest bowiem art. 145a, w my$l ktérego
mozna zadaé wznowienia postepowania réwniez wowczas, gdy
Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnos$ci aktu norma-
tywnego z Konstytucja, umowa miedzynarodowsa lub ustawa,
na podstawie ktoérego zostala wydana decyzja. Skarge o
wznowienie wnosi sie w terminie 1 miesiaca od dnia wejScia w
zycie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego.

Skutki posrednie maja przede wszystkim zastosowanie do
emerytoéw 1 rencistow policyjnych, w stosunku do ktérych zo-
staly wydane decyzje zawieszajace $wiadczenie emerytalno-
-rentowe lub zapadly wyroki oddalajace odwotania od decyzji
organu emerytalnego w tych sprawach. Emeryci, ktorych
Swiadczenia zostaly zawieszone, moga dochodzi¢ zwrotu eme-
rytur i rent zmniejszonych o 25% z naleznymi odsetkami w
tryble wspomnianego wznowienia postepowania administra-
cyjnego z zachowaniem miesiecznego terminu od dnia oglo-
szenia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w Dzienniku
Ustaw.

Nalezy podkresli¢, ze swoista konstrukcja art. 190 ust. 4
Konstytucji RP pozwala stosowaé tryb wzruszenia rozstrzy-
gnie¢ merytorycznych w orzeczeniach. Nie ma mozliwosci
wznowienia postepowania 1 rozstrzygniecia co do istoty sprawy,
w ktorej wydano postanowienie o umorzeniu postepowania.

Pewne zastrzezenia budza, $wiadczenia emerytéw policyj-
nych, ktérych osiagane przychody z tytulu dziatalnosci podle-
gajace] obowigzkowl ubezpieczenia spolecznego wynosity 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, nie wiecej jednak
niz 130% tej kwoty. W tych przypadkach zmniejszenie emery-
tury lub renty o 25% byloby rozwigzaniem niekorzystnym,
powodujacym powstanie swoiste] nadptaty organu emerytal-
nego i uznania tej nadptaty jako §wiadczenia nienaleznego.
Emeryt o wystudze 1 zarobkach oraz podstawie wymiaru w
podanym przykladzie mialtby roczne rozliczenie w systemie
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powszechnym korzystniejsze. Przy osiaggnietym przychodzie
okoto 13 000,00 zt nie bytby zobowigzany do odprowadzenia do
organu emerytalnego wymienionej kwoty 4500,00 zi.

Artykut 190 ust. 4 Konstytucji okresla pewne reguty ogdl-
ne 1 zapewnia ochrone dzialan podjetych w dobrej wierze. Mo-
ze to oznaczaé, ze od tej grupy oséb nie bedzie mozna docho-
dzi¢ niedoptat z tytulu osiaganych dochodéw w 1999 r. prze-
kraczajacych kwote podstawy wymiaru emerytury lub renty.
Bytoby mniej watpliwos$ci w rozliczeniu rocznym wspomnianej
grupy oséb, gdyby ogloszenie orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 20 grudnia 1999 r. w Dzienniku Ustaw nastapilo w
pierwszych dniach roku 2000. Wéowecezas rozliczenia emerytoéw
o ograniczonych dochodach moglyby nastapi¢ w systemie po-
wszechnym.

Na szczegélng uwage zasluguje sprawa ograniczenia
Swiadczen emerytéw 1 rencistow, ktérzy ukonczyli 60 lat (ko-
biety) lub 65 lat (mezczyzni). Otéz zgodnie z art. 103 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. zasad dotyczacych zawie-
szania lub zmniejszania wysokosci §wiadczen w zwiazku z
osiaganym przychodem nie stosuje sie do emerytéw, renci-
stow, ktorzy ukonczyli 60 lat (kobiety) 1 65 lat (mezczyzni).
Przyjmujac wykladnie gramatyczna art. 41 policyjnej ustawy
emerytalne] ta grupa osob nie moglaby nadal korzystaé¢ z
uprawnien przyshugujacych w 1999 r. Nie mozna jednak w
tym wypadku nie odnieé¢ sie do art. 11 cytowanej ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r.

Przepis ten pozwala na zastosowanie wylaczenia podmio-
towego wymienionych osob, zawartego w ustawie o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ponie-
waz ustawa policyjna nie zawiera w tej materii odrebnych
wlasnych uregulowan.

Dyspozycja art. 103 ust. 2 odnosi sie takze do zmniejsza-
nia emerytury lub renty, a ograniczenie §wiadczen policyjnych
0 25% jest adekwatne do zmniejszania wysoko$ci emerytury
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lub renty w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach 1
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Artykul 41 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., odsytajac do
wynagrodzenia lub dochodu w rozumieniu przepiséw o emery-
turach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, nie
reguluje kwestii ograniczenia emerytury lub renty w zwiazku
z osiaganiem przychodow przez emerytow, rencistow policyj-
nych, ktorzy ukonczyli 60 lat (kobiety) 1 65 lat (mezczyzni). W
te) sytuacji wydaje sie przekonywajace wyrazenie stanowiska
o braku podstaw do pozbawienia tej grupy ,,$wiadczeniobiorcow”
uprawnien wynikajacych z osiagniecia wieku emerytalnego.

Poruszone kwestie, zwlaszcza za$ sprawy nadptat 1 niedo-
plat zostaly podane sygnalizacyjnie. Sa jednakze bardzo istot-
ne 1 moga stanowi¢ przedmiot dalszych rozwiagzan 1 szerszego
oméwienia. Zastrzega sie takze, ze niniejsze stanowisko opiera
sie na tresci orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego znanej z
relacji prasowych oraz ustnego ogloszenia sentencji orzeczenia
(orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego nie zostalo dotychczas
opublikowane).

27 grudnia 1999 r.
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Zbigniew CZAJOR

Uprawnienia powiatu do przeprowadzenia
kontroli w komendach powiatowych Policji
(opinia prawna)

Problem opisany w tytule opinii powstal w zwigzku z za-
rzadzeniem przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Sta-
rostwa Powiatowego w Staszowie kontroli Komendy Powiato-
wej Policji w Staszowie co do:

— prawidlowos$ci wydatkowania subwencji,
— przestrzegania zasad gospodarnoéci w dbatosci o majatek.

Na tle tej sprawy warto sie zastanowié czy organy powia-
tu maja uprawnienie do kontrolowania powiatowych stuzb, w
tym Policji, jesli tak to w jakim zakresie i w jakim trybie.
Glownymi przepisami prawa, ktére sa podstawa odpowiedzi
na te pytania, sa przepisy ustawy o Policji, ustawy o samorza-
dzie powilatowym i ustawy o finansach publicznych. Nie ma w
nich norm prawnych, z ktérych jednoznacznie mozna byloby
wywieSé teze o uprawnieniach organéw powiatu do kontroli
powiatowych komend Policji w sposéb bezposredni, tj. przez
przeprowadzenie w tych komendach kontroli faktycznych. Z
art. 10 1 11 ustawy o Policji wynikaja okre§lone obowiazki ko-
mendantéw Policji wobec organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego (rady powiatu, rady gminy) oraz starostow, wojtow,
a takze uprawnienia tych podmiotéw wobec komendantéow
Policji. Owe obowiazki 1 uprawnienia dotycza, jedynie spraw
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, a wiec czesci zadan
wykonywanych przez Policje.

Z ustawy o samorzadzie powiatowym tez wynikaja pewne
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uprawnienia zarzadu powiatu 1 starosty wobec komendantéw
powiatowych Policji 1 podleglych im komend, tworzacych
wspolnie z innymi jednostkami organizacyjnymi powiatu po-
wiatowa administracje zespolong, (art. 33 1 35 ust. 21 3 ustawy
o samorzadzie terytorialnym). Analizujac zasieg tych upraw-
nien zawsze nalezy mie¢ na uwadze zakres dziatania i zadania
powiatu. A te w odniesieniu do komendantéw powiatowych
Policji 1 podleglych im komend sprowadzaja sie do porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli (art. 4 ust. 1 pkt. 15
ustawy o samorzadzie powiatowym).

W zwigzku z tym uzasadniony jest poglad o uprawnieniu
zarzadu powiatu do kontroli dziatalnoSci Policji tylko w kwe-
stiach dotyczacych porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego 1
tylko w trybie okreSlonym przepisem art. 10 ust. 1 ustawy o
Policji. Tryb ten sprowadza sie do obowiazku komendantéw
Policji sktadania radom powiatu i radom gminy oraz starostom
1 wojtom rocznych sprawozdan z dziatalnoSci Policji, a takze
informacji o stanie porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, a w
razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub niebezpiecz-
nego zaktécenia porzadku publicznego — do sktadania tym or-
ganom, na kazde ich zadanie, sprawozdan 1 informacji.

Nie jest z kolei uzasadniony poglad, iz wymieniane pod-
mioty samorzadowe posiadaja uprawnienia do przeprowadza-
nia w wymienionych materiach kontroli faktycznej polegajacej
na fizycznym kontrolowaniu komend. Nie mozna takze wywiesé
uprawnienia do kontroli z tresci art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o
samorzadzie powlatowym w brzmieniu ,Starosta sprawujac
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, zleca w uza-
sadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli”, poniewaz
tre$¢ tego przepisu wskazuje na upowaznienie starosty wobec
powiatowych stuzb do zlecania im w uzasadnionych przypad-
kach przeprowadzenie kontroli. W tej sytuacji nie ma podstaw
prawnych do zarzadzenia i1 przeprowadzenia kontroli komend
powiatowych przez stuzby starostw 1 rady powiatéw w kwestii
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przestrzegania zasad gospodarnosci w dbatosci o majatek.

W odniesieniu do kontroli prawidlowosci wydatkowania
subwencji prezentuje identyczne stanowisko. Nalezy nadmie-
nié, ze organy powiatu omytkowo wpisaly w przedmiocie kon-
troli termin ,,subwencje”’. Chodzito zapewne o dotacje celowe,
tylko powiat bowiem otrzymuje je z budzetu Panstwa na po-
krycie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem Policji w po-
wiecie (art. 13 ust. 1 ustawy o Policji).

Rozszerzajac w tej czeéci przedstawiona wczeéniej argu-
mentacje nalezy zaznaczyc¢, ze:

1) komendy powiatowe Policji nie sa samorzadowymi
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, lecz pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi,

2) $rodki finansowe bedace dotacja celowa na zadania
Policji w powiecie sa przekazywane do budzetu po-
wiatu przez dysponenta czeséci budzetowe;j, jakim jest
organ administracji rzadowej — wojewoda.

Nie budzi zadnych watpliwoéci stwierdzenie, ze organy
samorzadu powilatowego, w tym komisja rewizyjna rady po-
wiatu, posiadaja uprawnienie do kontroli wydatkowania $rod-
kéw finansowych pochodzacych z budzetu powiatu przez sa-
morzadowe jednostki organizacyjne powiatu. Sa to bowiem
jednostki organizacyjne przez organy powiatu utworzone, dla
ktorych samorzad powiatu sprawuje funkcje organu prowa-
dzacego, zatozycielskiego itp. Skoro komendy powiatowe Poli-
¢jl nie sa samorzadowymi powilatowymi jednostkami organi-
zacyjnymi, to prawo do dokonywania w nich kontroli przez
organy powiatu musi sie wywodzi¢ tylko z przepiséw ustaw. W
obowigzujacym ustawodawstwie nie ma przepisdéw prawa
kreujacych takie uprawnienia dla organéw powiatu. Jaki za-
tem podmiot jest uprawniony do kontrolowania wydatkow
przeznaczonych na zadania Policji w powiecie? Bezsprzecznie
dysponent czesci budzetowej — wojewoda, a takze regionalna
1zba obrachunkowa, ktéra stosownie do przepiséw ustawy o
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samorzadzie powlatowym sprawuje kontrole gospodarki fi-
nansowej powiatu (art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie powia-
towym). W zwigzku z tym nie ma podstaw prawnych do przy-
znania organom powiatu uprawnienia do przeprowadzania
kontroli faktycznych komend powiatowych Policji, w tym
oczywiscie takze w zakresie zdefiniowanym na wstepie opinii.

Gdyby jednak przewidywane kontrole mialy dotyczy¢ wy-
datkowania subwencji, to nie ma mozliwoéci do przeprowa-
dzenia w komendach powiatowych Policji takiej kontroli, po-
niewaz nie odnotowano dotychczas wypadku przekazania
subwencji do komendy powiatowej Policji. Zgodnie z trescia
art. 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego w latach 1999 1 2000 subwen-
cja ogdlna jest przekazywana do powiatu 1 stanowi dochdd
powiatu. Sklada sie ona z czeSci oéwiatowej, drogowej 1 wy-
réwnawczej. JeS§li nawet rada powiatu przeznaczylaby dla
komendy powiatowej Policji érodki otrzymane w formie sub-
wencji ogélnej, to zgodnie z powotanym wyzej art. 64 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym kontrole w tej materii
sprawuje wlasciwa regionalna izba obrachunkowa.

Na zakonczenie nalezy dodaé, ze jeSli w sprawie przepro-
wadzania kontroli komend powiatowych Policji rada powiatu
podjeta uchwate, to kazdy z komendantéw powiatowych Policji
powinien ocenié, czy uchwata taka nie narusza prawa (rozdzial
8 ustawy o samorzadzie powiatowym). Jezeli taka uchwala na-
rusza prawo, uzasadnione byloby podjecie czynnosci zmierzaja-
cych do jej wzruszenia, badz — za pomoca, stosownego wystapie-
nia do organéw nadzoru lub w trybie art. 87 ustawy o samorza-
dzie powiatowym — ztozenie skargi do NSA po uprzednim wy-
czerpaniu postepowania z tego przepisu wynikajacego.

Warszawa, 5 lipca 2000 r.
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Anna OSZCZEDA

Roszczenia regresowe wobec sprawcy
szkody wyrzqdzonej innemu pracownikowi

Do zaopiniowania przedstawiono zagadnienie czy orga-
nowi Policji, ktéry wyptacit odszkodowanie poszkodowanemu
w wypadku funkcjonariuszowi, przystuguje roszczenie regre-
sowe wobec bezposredniego sprawcy szkody.

Na podstawie zebranych materialéw ustalono nastepujacy
stan faktyczny:

W maju 1991 r. stuchacz Osérodka Szkolenia Policji ulegt
wypadkowi w tymze oSrodku, w wyniku czego doznat
uszczerbku na zdrowiu. Ustalono, ze osobg odpowiedzialng za
szkode jest funkcjonariusz — oéwczesny stuchacz Osrodka
Szkolenia Policji, ktéry samowolnie uruchomil pojazd stuzbo-
wy marki UAZ i jadac nim spowodowal kolizje; jej skutkiem
byto uszkodzenie prowadzonego przez niego pojazdu i zapar-
kowanego samochodu stuzbowego marki Nysa oraz uszkodze-
nie ciala innego stuchacza oérodka. Po przeprowadzonych po-
stepowaniach w przedmiocie wyrzadzone) szkody materialnej 1
naruszenia dyscypliny stuzbowej winny policjant zostal uka-
rany kara dyscyplinarng surowej nagany i obcigzony kosztami
naprawy uszkodzonych pojazdéw.

Dopiero w roku 1999, na wniosek poszkodowanego w opi-
sanym zdarzeniu, wszczeto postepowanie powypadkowe.
Uznano, ze wypadek pozostaje w zwigzku ze stuzba 1 decyzja,
Komendanta Wojewo6dzkiego Policji przyznano poszkodowa-
nemu odszkodowanie za ustalony orzeczeniem Wojewddzkiej
Komisji Lekarskiej przy MSWiA dwuprocentowy trwaty
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uszczerbek na zdrowiu.

Po analizie przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci
majatkowe) funkcjonariuszy Policji, zawartych w ustawie z
dnia 7 maja 1999 r. (Dz. U. nr 53, poz. 548) nalezy stwierdzi¢,
ze roszczenie wobec funkcjonariusza o naprawienie szkody
przedawnia sie po uplywie terminéw okreélonych w art. 291
k.p., czyli po roku od dnia, w ktérym pracodawca powzial wia-
domo$¢ o wyrzadzeniu przez funkcjonariusza szkody, nie pdz-
niej jednak niz z uplywem trzech lat od daty jej wyrzadzenia.
W takim ujeciu roszczenie Komendy Wojewddzkiej Policji wo-
bec sprawcy szkody byloby juz przedawnione. Zastosowanie
moze znalezé art. 9 ustawy, ktéry reguluje zasady odpowie-
dzialno$ci za szkody wyrzadzone przez funkcjonariusza osobie
trzecie] w zwiazku z art. 14 ust. 2 ustalajacym poczatek termi-
nu przedawnienia od dnia zaspokojenia przez Skarb Panstwa
roszczen tej osoby. W takim ujeciu trzeba ustali¢, czy inny
funkcjonariusz Policji, ktéry ponidst szkode, jest osoba trzecia w
rozumieniu przepiséw art. 9 ustawy. Odpowiedzi wymaga tak-
ze pytanie, czy wyplata odszkodowania na podstawie ustawy z
dnia 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w
razie wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba w
Milicji Obywatelskiej (Dz. U. nr 53, poz. 345 z pdézn. zm.) jest
tozsama z wyplata odszkodowania osobie trzeciej.

Analizujac dalej art. 9 nasuwa sie kolejny problem do roz-
strzygniecia — czy funkcjonariusz wyrzadzit szkode podczas
wykonywania obowigazkéw stuzbowych. Z powodu braku sta-
nowiska doktryny oraz orzecznictwa dotyczacego ustawy o
odpowiedzialno$ci materialnej funkcjonariuszy mozna postu-
zy¢ sie piSmiennictwem do analogicznego przepisu art. 120
kodeksu pracy.

Odpowiadajac na postawione w opinii pytania nalezy
stwierdzi¢, ze funkcjonariusz Policji poszkodowany przez dru-
giego funkcjonariusza Policji jest osoba trzeciag w rozumieniu
art. 9 ustawy, osobg trzecia jest bowiem kazda osoba, a wiec 1
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inny pracownik tego samego pracodawcy. Takie stanowisko
byto wielokrotnie prezentowane w orzeczeniach Sadu Najwyz-
szego wydawanych na podstawie art. 120 k.p. (wyrok z dnia
25 lutego 1975 r., I PR 302/74, ,Nowe Prawo” 1975, nr 9, str.
1242, wyrok z dnia 10 lipca 1975 r., III PRN 3/75 nie publiko-
wany). W takim wypadku jednak odpowiedzialno$é pracodaw-
cy ogranicza sie do §wiadczen naleznych poszkodowanemu od
pracodawcy na podstawie przepiséw o odszkodowaniach za
wypadki przy pracy (w zwiazku ze stuzba). W tym ujeciu nie-
istotne jest ustalenie czy funkcjonariusz wyrzadzit szkode
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, czy tez przy
okazji, bo tak bylo w rzeczywistos$ci, pracodawca jest bowiem
zobowiazany do wyplaty odszkodowania na podstawie przepi-
séw szczegblnych, czyli ustawy o odszkodowaniach przystu-
gujacych w razie wypadkow 1 chordb pozostajacych w zwiazku
ze stuzba w Policji. Taki poglad zostal wyrazony w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1975 r., III PZP 5/75, OSP 1
KA 1976, z 7-8, poz. 135.

Tak wiec w omawianej sytuacji organ, ktéry wyptacit od-
szkodowanie poszkodowanemu na podstawie przepiséw usta-
wy o odszkodowaniach za wypadki pozostajace w zwiazku ze
stuzba, ma roszczenie regresowe do rzeczywistego sprawcy
szkody. Podstawa tego roszczenia jest art. 9 ust. 2 ustawy o
odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji.
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Przemyslaw KOLLATAJ

Czynny i bierny opor

Punktem wyjScia do rozwazan majacych na celu jedno-
znaczne wyjaénienie okreélen czynnego 1 biernego oporu jest
przeprowadzenie analizy jezykowej tych poje¢. Wedtug ,,Stow-
nika jezyka Polskiego” (Warszawa 1979, t. I 1 II) ,,op6r” to ina-
czej ,,przeciwstawienie sie, opieranie sie cudzej woli, przemocy”,
,bierny” to inaczej ,nie wykazujacy inicjatywy, obojetny, nie
zaangazowany’, ,czynnie’ to inaczej ,biorac w czyms$ udzial,
dziatajac osobidcie, aktywnie, energicznie, zywo, gorliwie”.

Analizujac przytoczone znaczenia wyrazéw, ktore lacznie
tworza okre§lenia czynnego 1 biernego oporu trzeba stwierdzic,
ze w jezyku polskim czynny opdér oznacza aktywne, ener-
giczne, zywe przeciwstawianie si¢, opieranie si¢ cudzej
woli czy przemocy. Inaczej] méwiac osoba opierajaca sie w
sposéb czynny, oddziatuje na swoje otoczenie pewna, sita, kto-
rej zrédlo tkwi w niej samej. Jest to sita mieéni dziatajacego,
ktora moze byé¢ skierowana przeciwko konkretnej osobie w
sposéb bezposredni badz tez posredni. Majac na wzgledzie
istniejace w prawie pojecie czynu, ktére obejmuje zaréwno
zachowania aktywne — nazywane dzialaniami, jak i zachowa-
nia bierne — nazywane zaniechaniami, mozna stwierdzié, ze
osoba, ktora czynnie opiera sie cudzej woli badZ przemocy, po
prostu dziala w tym celu, czyli dokonuje konkretnego czynu w
formie dziatania.

7 kolei analiza jezykowa wyrazow, ktore lacznie tworza
okre§lenie biernego oporu, wykazuje, ze bierny opér oznacza
obojetne, niezaangazowane i nie wykazujace inicjaty-
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wy opierajgcego sie jego przeciwstawianie sie, opiera-
nie sie cudzej woli czy tez przemocy. Innymi slowy osoba,
ktora opiera sie w sposéb bierny, w ogdle nie oddziatuje na
swoje otoczenie jakimi$ sitami, majacymi zrédto w niej samej,
tylko przyjmuje postawe bierna — przeciwstawiajac sie okre-
Slonym stanom rzeczy nie wykonuje dziatan, jej czyn polega
na zaniechaniu, braku jakiejkolwiek aktywnosci.

Tak wiec warunkiem uznania konkretnego zachowania
osoby za czynny opér jest jej aktywno$é, wyrazajaca sie w
dzialaniu, ktére powoduje przeciwstawienie sie cudzej woli czy
przemocy.

Wyjasnieniu pojecia czynnego oporu moze sluzyé¢ takze
regulacja art. 224 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U. nr 88, poz. 553), ktory uznaje pewne formy za-
chowania sie wzgledem danych podmiotéw, podjete do osia-
gniecia okreSlonego celu, za przestepstwo czynnego oporu i
przewiduje za to odpowiednia sankcje karna. Nalezy jednak
podkresli¢, ze regulacja ta moze mie¢ w kwestil wyjasnienia
pojecia czynnego oporu wylacznie zastosowanie pomocnicze,
uzupelniajace wnioski wyprowadzone z przeprowadzone;j
wczesnie] analizy jezykowe) tego pojecia, gdyz zakres pojecia
czynnego oporu jest rozleglejszy anizeli zakres pojecia prze-
stepstwa czynnego oporu. Inaczej méwiac art. 224 § 2 cytowa-
nej ustawy dotyczy tylko szczegblnego rodzaju czynnego oporu,
ktory zostal przez ustawodawce uznany za przestepstwo.
Zgodnie z tym artykulem przestepstwo czynnego oporu popet-
nia ten kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna w celu
zmuszenia funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy
mu przybranej do przedsiewziecia badz zaniechania prawnej
czynnosci stuzbowej. Interpretacja przepiséw tego artykutu
prowadzi jednak do licznych watpliwosci 1 kontrowersji, bo o
1le pojecie grozby bezprawnej jest przez wszystkich jednoli-
cie rozumiane (Kodeks karny w jednym z punktéw art. 115
podaje ustawowg definicje grozby bezprawnej), o tyle w
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kwestii przemocy stanowiska sa podzielone. Cze$§¢ autoréow
komentarzy do k.k. uwaza, ze odpowiedzialnosci z art. 224
§ 2 k.k. podlega zaréwno osoba, ktéra opierajac sie bedzie
stosowala przemoc bezpoérednio wobec funkcjonariusza
publicznego, jak 1 osoba, ktéra bedzie sie opierala przez
przemoc poSrednia, np. trzymajac sie latarni, zapierajac sie
nogami. Tak wiec 1 w jednym, 1 w drugim przypadku ist-
nieje opor czynny w rozumieniu art. 224 § 2 k k.

Odmienne stanowisko wyklucza odpowiedzialnosé z cy-
towanego wyze) artykulu w razie zastosowania przemocy
posredniej. Zdaniem jego autora — aby przyjac, ze sprawca
,dzialal przemocq”, nie wystarczy stwierdzié, ze stawial on
sila, op6r czynno$ciom funkcjonariusza, przemoc bowiem to
jest co$ wiecej niz opor. Dlatego nie wchodzi w gre omawia-
na odpowiedzialnoéé za czyn, ktéry polegal wylacznie na
stosowaniu przemocy posredniej (nie skierowanej bezpo-
$rednio na funkcjonariusza), np. przez zapieranie sie noga-
mi czy chwytanie klamki, stupa. Takie zachowanie, polega-
jace wylacznie na oporze 1 nie zawierajace w sobie zadnych
elementéw atakowania funkcjonariusza, nie moze byé
uznane za przemoc.

Majac na uwadze wnioski wyciagniete z przeprowadzo-
nej na wstepie analizy jezykowe] pojecia czynnego oporu,
gdzie zaakcentowano wyraznie, ze czynny opor polega na
tym, ze kto§ aktywnie oddzialuje swojq sila na otoczenie,
trzeba przychyli¢ sie do pilerwszego z zaprezentowanych
stanowisk — autorstwa prof. Lecha Gardockiego zawartego
w pozycji ,Prawo karne” (Warszawa 1999, str. 264-265) 1
uznac za przestepstwo czynnego oporu nie tylko stosowanie
przemocy bezposredniej, lecz takze posredniej.

Wszyscy komentatorzy sa zgodni, ze karalno$ci z
art. 224 § 2 k.k. nie podlega osoba stosujaca bierny opér, tj.
opér nie polegajacy na uzyciu przemocy lub grozby bez-
prawnej wobec funkcjonariusza w celu uniemozliwienia mu
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wykonania prawnej czynnoéci stuzbowej. Nie jest wiec prze-
stepstwem czynnego oporu np. polozenie sie na ziemi przez
osobe, ktéra, funkcjonariusz Policji chee ujaé i zatrzymacd.

Nalezy takze podkresli¢, ze ze wzgledu na to, iz okre-
§lenia te sa w logice nazwami abstrakcyjnymi, tzn. nie od-
nosza, sie do konkretnych oséb badz rzeczy, nie mozna enu-
meratywnie wyliczy¢ wszystkich stanéw faktycznych, beda-
cych desygnatami tych nazw. W rozstrzyganiu czy dane
zachowanie sie osoby stanowi bierny czy tez czynny opoér
nalezy sie kierowaé przestankami wskazanymi na wstepie,
a wynikajacymi z analizy jezykowej tych pojec.
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Barbara SWIATKIEWICZ

Polemika z glosq Wiktora Cajsela do wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z5marca 1997 r. I S.A. 1260/96
(Radca Prawny nr 3/42/99)

Bardzo cenne jest podjecie tematu okreslenia charakteru
stosunku stuzbowego, jaki stanowi podstawe pelnienia stuzby
przez policjantéw. Czesto zdarza sie, ze stosunek stuzbowy jest
traktowany jako forma stosunku pracy. Podobny poglad pre-
zentuje Autor glosy. W moim przekonaniu poglad wyrazony w
glosowanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego jest
stuszny. Odmienno$é mojego pogladu na przedmiotowy wyrok
wynika z przyjecia innych, niz wskazane w glosie, zalozen
dotyczacych kryteriow rozgraniczenia stosunku sluzbowego i
stosunku pracy z mianowania.

Autor przyjal, ze policjant jest w stosunku pracy powsta-
lym na podstawie mianowania. Teza ta, cho¢ w przekonaniu
Autora poparta reaktywacja stosunku stuzbowego znanego
ustawie z 17 lutego 1922 r. o panstwowe] stuzbie cywilnej (Dz.
U. nr 24, poz. 142 ze zm.), nie zostala w sposéb przekonujacy
udowodniona. W znacznym stopniu zawazyl na tym pogladzie
fakt okreslenia podstawy powstania stosunku stuzbowego 1
stosunku pracy tym samym slowem ,mianowanie”. Analiza
przepiséw, zaréwno obowigzujacych, jak 1 juz uchylonych,
wskazuje na zupelna odmiennoéé tych dwdéch instytucji praw-
nych oraz na brak wspélnego rodowodu. Poza tym nalezy pod-
kreslié, ze W. Cajsel, krytykujac wyrok NSA, nie odnidst sie do
1stotnych zapiséow ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
nr 30, poz. 179 ze zm.).
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Wyrazne rbéznice zauwazymy porownujac np. art. 27 ust. 1
ustawy z 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 89,
poz. 402 ze zm.) z art. 28 powolywanej ustawy o Policji. W art.
27 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej jest mowa o ,,stosunku pracy
na podstawie mianowania”. Podobne zapisy zawieraja: art. 10
ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997 r.
nr 56, poz. 357 ze zm.; art. 14 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach panstwowych (Dz. U. nr 31, poz. 214 ze zm.). Z
kolei w art. 28 ustawy o Policji jest zapis, ze ,stosunek stuz-
bowy powstaje w drodze mianowania”’. Rozrdéznienie tych
dwéch rodzajéw ,mianowan” znajduje potwierdzenie w
uchwale potaczonych Izb: Izby Cywilnej i Administracyjnej
oraz Izby Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego
z 1 marca 1983 r. (sygn. akt IIT AZP 11182-OSNCP 1983, z.
10, poz. 147), z ktoérej wynika, ze Naczelny Sad Administra-
cyjny nie jest wlaSciwy do rozpatrywania sporéw ze stosunku
pracy nawigzanego na podstawie mianowania. W tych spra-
wach wlasciwy jest sad pracy. O wlasciwosci NSA moze sta-
nowié przepis szczegélny. Z orzecznictwa NSA wyplywa wiele
kryteriéw rozgraniczajacych stosunek stuzbowy, ktéry ma
charakter administracyjnoprawny, od stosunku pracy. Wyni-
kaja one z uregulowan aktéw merytorycznych, ksztattujacych
poszczegblne stosunki. Bez analizy poréwnawcze] elementdéw
ksztaltujacych (czyli warunkéw powstania i rozwiazania, a nie
tylko uprawnien 1 obowiazkow) stosunki pracy 1 stuzbowy, bez
odniesienia sie do tez uzasadnienia glosowanego wyroku nie
mozna autorytatywnie przyjaé, ze policjanci sa objeci stosun-
kiem pracy z mianowania. Autor opisuje wprawdzie zakres
praw 1 obowiazkow policjanta (na podstawie — powolywanej
ustawy o Policji), konkluduje je jednak stwierdzeniem ,usta-
wodawca expressis verbis wyrazil wole ponownego funkcjono-
wania w naszym systemie prawnym stosunku stuzbowego o
charakterze administracyjnoprawnym. W zwigzku z powyz-
szym wczedniejsze stwierdzenie o takim, a nie innym charak-
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terze prawnym pracy (stosunku stuzbowego policjanta) jest w
peini uzasadniony”.

7 wczeéniejszych wywodow Autora wynika, ze stosunek
stuzbowy policjanta jest odmiang stosunku pracy z mianowa-
nia. Jednym z argumentéw majacych potwierdzac te teze jest
reaktywowanie stosunku sluzbowego o charakterze publicz-
noprawnym, ktéry byt uregulowany powolywana ustawa z
17 lutego 1922 r. o panstwowej sluzbie cywilnej, uchylonej
przez art. 4 § 1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — przepisy
wprowadzajace kodeks pracy (Dz. U. nr 42, poz. 142 ze zm.).
Argument ten moze tylko potwierdza¢ pewna kontynuacje
stosunku pracy z mianowania, okreslanego jako stuzba pan-
stwowa (por. obecna stuzba cywilna czy pracownicy panstwo-
wi). Nie moze natomiast $wiadczy¢ o reaktywacji stosunku
stuzbowego, poniewaz zaréwno zakres regulacji, jak 1 odnie-
sienie do istotnych cech tego stosunku wskazuje na to, ze pan-
stwowa shuzba cywilna dotyczytla — obejmowata swoim zasie-
giem — urzednikéw panstwowych, a nie policjantéw. Pelnienie
stuzby w policji panstwowej, zgodnie z ustawa z 24 lipca 1919 r.
o policji panstwowej, opieralo sie na nominacji (por. art. 29
powolywanej ustawy). Nastepnie na mocy art. 89 ustawy
z 17 lutego 1922 r. o panstwowe] sluzbie cywilnej, po zmia-
nach dokonanych dekretem z 27 listopada 1954 r., z regulacji
ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej zo-
stali wytaczeni funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej (art. 89
w  brzmieniu po zmianach dokonanych dekretem =z
27 listopada 1954 r.).

Odmienno§¢ stosunku stuzbowego od stosunku pracy z
mianowania zaznacza sie ponadto w tytule ustawy z 31 stycz-
nia 1959 r. o stuzbie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
(Dz. U. z1973 r. nr 23, poz. 136 ze zm.).

Positkowanie sie uregulowaniami przedwojennymi nie
jest uzasadnione, albowiem watpliwe jest, ze prawo pracy
przed wojna znalo instytucje stosunku pracy z mianowania.
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Na przyktad w opracowaniu Ignacego Rosenblutha pt. ,Pol-
skie prawo pracy — ustawy, rozporzadzenia, orzecznictwo —
wyjaénienia (wyd. Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1937) w
ogéle nie wystepuja pojecia stosunku pracy z mianowania,
powolania, czy stosunku stuzbowego. Przyjecie wiec, ze prze-
pisy ustawy z 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilne;j
okreslaly stosunek pracy, jest bezzasadne. Nie mozna mowic o
reaktywacji stosunku stuzbowego, skoro do regulacji dotycza-
ce] prawa pracy z tego okresu stosunek stluzbowy nie byt
uznawany za stosunek pracy.

Poza juz przytoczonymi argumentami wskazujacymi na
rézny charakter stosunku pracy z mianowania 1 stosunku
stuzbowego nalezy wskazad, iz warunki rozwigzania stosunku
pracy i stosunku stluzbowego sa odmienne. Rdznica polega
przede wszystkim na tym, ze w prawile pracy nie wystepuja
obligatoryjne przestanki rozwigzania stosunku pracy, w usta-
wach za$ regulujacych m.in. stosunki sluzbowe takie prze-
stanki zostaly okreglone. Autor nie rozwazyl sytuacji, w ktorej
policjant radny na mocy art. 41 ust. 1 ustawy o Policji musi
by¢ zwolniony ze stluzby. Taka wlasnie sytuacja legta u podio-
za glosowanego wyroku. Policjant zostal ukarany kara dyscy-
plinarnga wydalenia ze stuzby za ewidentne naruszenie dyscy-
pliny sluzbowej, a Rada Miasta odmawiala zgody na jego
zwolnienie. W zwigzku z zapisem art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o
Policji policjant radny zostal zwolniony ze stuzby bez zgody
Rady Miasta. Niezwolnienie ze stuzby spowodowaloby naru-
szenie obowigzku ustawowego. Gdyby wola ustawodawcy bylto
rozszerzenie ochrony przewidziane] w art. 25 ust. 2 powoty-
wanej ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na
stosunki stuzbowe okre§lone w ustawie o Policji, powinien
zamiesci¢ w ustawie o Policji zapis analogiczny do art. 67 ust.
2, ktéry rozszerza ochrone przewidziana dla pracownikéow —
cztonkéw zarzadu zwiazkow zawodowych na policjantéw. Po-
nadto analiza przepiséw ksztalttujacych stosunki pracy na
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podstawie mianowania — np. ustawy o sluzbie cywilne)
(art. 43), Karty Nauczyciela (art. 26) wskazuje, ze w razie za-
istnienia okreélonych w przepisach naruszen dyscypliny sto-
sunek pracy wygasa. Z takiego uregulowania mozna wysnu¢
wniosek, ze wobec takich przypadkéw tez nie bedzie miatl za-
stosowania art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry do-
tyczy rozwigzania umowy, a nie jej wygasniecia.

Konkludujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze glosowany
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego zostal bardzo
szczegblowo uzasadniony 1 w pelni zasluguje na akceptacje.

Wyrazony w koncowej czesci glosy poglad Autora o prawie
policjanta radnego, w razie rozwigzania stosunku stuzbowego
bez zgody rady gminy, do wystgpienia z roszczeniem wynika-
jacym z art. 45 kodeksu pracy, jest zupelnie oderwany od obo-
wigzujacych przepiséw prawa. Rozwigzanie stosunku shuzbo-
wego policjanta zostalo okre§lone przepisami powolywane)
ustawy o Policji, a nie kodeksu pracy. Nie ma w tym wzgledzie
zadne] dowolnoéci interpretacyjnej — wszystkie roszczenia
wynikajace ze stosunku shluzbowego policjanta sa zalatwiane
w trybie administracyjnym (za pomoca decyzji administracyj-
nych, kontrolowanych przez Naczelny Sad Administracyjny),
a wszystkie pozwy skladane przez policjantéw lub bylych poli-
cjantow do sadow pracy sa przekazywane w trybie art. 464
k.p.c. wlaéciwym komendantom Policji.

Niniejszy artykutl jest przedrukiem z ,Radcy Prawnego” 2000,
nr 1 (46) i jest publikowany za zgoda redaktora naczelnego
tego pisma.
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Jan LOZINSKI

Jeszcze jeden glos w sprawie wyroku
Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z5marca 1997 r. I S.A. 1260/96

— polemika z Wiktorem Cajselem

W ,Radcy Prawnym nr 3/42/99 z 5 marca 1999 r. ukazala
sie glosa Wiktora Cajsela, aplikanta radcowskiego 1 doktoran-
ta Wydzialu Prawa 1 Administracji UMK w Toruniu, do
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca
1997 r. sygn. akt. II S.A. 1260/96. Teza tego wyroku brzmiata:
~W razie zwolnienia policjanta bedacego radnym ze
shuzby nie ma zastosowania art. 25 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U.
nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.), uzalezniajacy rozwiazanie
stosunku pracy z radnym od uprzedniej zgody rady
gminy, ktorej jest czlonkiem. Dotyczy to kazdej pod-
stawy zwolnienia policjanta ze stuzby sposrod wymie-
nionych w art. 41 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.), a wiec na-
wet o charakterze fakultatywnym”.

Autor glosy odnosi sie krytycznie do wypowiedzianej przez
NSA tezy 1 w konkluzji swoich wywodow stwierdza, ze oczywi-
ste jest, 1z stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
jest nietrafione i nie zastuguje na zaakceptowanie.

Powyzsza konkluzja oraz poprzedzajace ja wywody sta-
nowczo wymagaja, polemiki. W przeciwienstwie do autora glo-
sy uwazam, ze teza wypowiedziana przez Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w oznaczonej wyzej sprawie jest w pelni trafna,
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oparta na obowigzujacych przepisach, doktrynie i wczesniej-
szym orzecznictwie tegoz NSA. Nie mozna zaakceptowaé po-
szczegblnych tez wstepnych glosy, ktore jej autora doprowa-
dzity do dwéch ostatecznych konkluzji:

— zwolnienie policjanta, bedacego radnym, ze stuzby

wymaga zgody rady, ktorej jest czlonkiem,

— w razie zaniechania wystapienia o taka zgode poli-

cjant bedzie moégt wystapi¢ ze stosownym roszcze-
niem wynikajacym z art. 45 k.p.

Do konkluzji tych autor glosy dochodzi wychodzac z zato-
zenia, ze stosunek stuzbowy funkcjonariusza Policji jest szcze-
gélnym rodzajem stosunku pracy o charakterze administra-
cyjno-prawnym, calo§ciowo uregulowanym treécia ustawy o
Policji (pkt 3 glosy). Jednakze, jak dalej zauwaza W. Cajsel, do
tego stosunku pracy policjanta maja zastosowanie przepisy
kodeksu pracy w zakresie nieuregulowanym przepisami
szczegblnymi (pkt 4 glosy in fine).

Argumentacji na poparcie pogladu przeciwnego niz wyra-
zony w glosie nie trzeba szuka¢ daleko. Wystarczy odwotac sie
do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego przy-
wolanego w artykule Andrzeja Gozdowskiego ,,Status funkcjo-
nariusza stuzby wieziennej”’, opublikowanego w tym samym
numerze ,,Radcy Prawnego”. Warto zwrécié uwage na powota-
ny tam wyrok NSA z 5 czerwca 1991 sygn. akt. IT S.A. 35/91.
Jak shusznie podkre§la autor tamtego artykultu mianowanie
nie zawsze jest podstawg nawigzania stosunku pracy,
moze by¢ takze podstawa administracyjno-prawnego
stosunku stuzby. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil m.in., ze stosunki sluzbowe zatrudnionych
na podstawie mianowania zolnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa, Policji
i Sluzby Wieziennej nie sa stosunkami pracy w rozu-
mieniu art. 2 Kodeksu pracy. Nalezy w pelni zgodzi¢ sie z
tym stanowiskiem. Nie mozna pominaé tez podstawowego
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faktu, ze sam ustawodawca przesadzil o charakterze stosunku
prawnego powstatego w nastepstwie podjecia stuzby w policji
przez treS¢ ustawy o Policji. Ustawodawca uzywa konse-
kwentnie jednego pojecia: stosunek sluzbowy. Gdyby chciat
nadaé temu stosunkowi charakter stosunku pracy, to uzy-
walby tego drugiego pojecia.

Jezeli zatem funkcjonuja dwa pojecia — stosunek pracy 1
stosunek stuzbowy, to nie oznaczaja niewatpliwie tego same-
go. W nastepstwie tego rozrbéznienia nalezy konsekwentnie
przyjaé, ze przywiazania do jednego pojecia pewnego przywi-
leju wynikajacego z konkretnego przepisu szczegélnego nie
oznacza automatycznie przeniesienia tego przywileju na dru-
gie pojecie, jezell z przepisu szczegdlnego takie przeniesienie
nie wynika. Wobec tego jezeli ustawodawca przywiazuje ro-
dzaj szczegdlnej ochrony do stosunku pracy, to nie oznacza
to automatycznie przywigzania tego przywileju do stosunku
stuzbowego. Skoro przepis szczegdlny nic nie méwi o tym, ze
ochrona ta dotyczy stosunku stuzbowego, to jej skutki prawne
pozostaja jedynie w obrebie stosunku pracy.

Jak juz zauwazyl Wiktor Cajsel, ustawa o Policji calo-
$ciowo reguluje stosunek stuzbowy policjanta, w tym tryb 1
podstawy zwolnienia ze sluzby, ochrone przed zwolnieniem ze
stuzby oraz tryb dochodzenia roszczen w razie zwolnienia ze
stuzby, a takze uprawnienia w razie wadliwoéci decyzji o
zwolnieniu ze shuzby. Ta kompleksowosé regulacji wyklucza
mozliwoéé positkowego stosowania innych przepiséw prawa
pracy. Juz chociazby sama konstrukcja art. 41 ust. 1 ustawy o
Policji nie pozwala na przyjecie tezy o konieczno$ci uzyskiwa-
nia przez komendanta policji jakiejkolwiek zgody z jakiego-
kolwiek powodu. W przepisie tym ustawodawca stanowi tzw.
obligatoryjne przyczyny zwolnienia. Trudno sobie nawet wy-
obrazi¢, aby chcial zwiazaé organ policji, uprawniony do zwol-
nienia policjanta ze stuzby, koniecznoscia, uzyskania zgody na
takie zwolnienie w wypadku np. trwatej niezdolnosci do stuzby
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orzeczonej przez komisje lekarska czy skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umys§lne, nawet gdyby policjant byt
radnym. Konstrukcja obligatoryjnego zwolnienia ze stuzby nie
pozwala na jednoczesne istnienie uprawnienia osoby trzeciej
do tego, by nie wyrazi¢ zgody na takie zwolnienie. Gdyby bo-
wiem przyjaé zatozone przez autora glosy istnienie uprawnie-
nia rady do wyrazania zgody na zwolnienie ze stuzby policjan-
ta radnego, mogloby sie okazac, ze wobec braku zgody tej rady
komendant nie moégltby zwolni¢ policjanta radnego, ktory stat
sie niezdolny do stuzby. Mozna by wskaza¢ na absurdalnosé
sytuacji, gdyby w wypadku zwolnienia ze stuzby policjanta
radnego w trybie art. 41 ust. 3 — czyli na jego wniosek komen-
dant policji musial uzyskiwac zgode rady, a gdyby jej nie uzy-
skat, nie moéglby spetni¢ swojej powinnosci i zwolnié policjanta
w terminie wskazanym przez ustawe.

Kolejna kwestia, w ktorej réznie sie od autora glosy, to je-
go konkluzja o mozliwoéci dochodzenia przez policjanta swoich
roszczen wynikajacych ze zwolnienia z policji na podstawie
art. 45 k.p. Tak postawionej przez Wiktora Cajsela tezy nie
moge zaaprobowac. Nie pozwala na to przede wszystkim zu-
pelnie inny tryb dochodzenia roszczen pracowniczych w sto-
sunku do trybu dochodzenia roszczen wynikajacych ze sto-
sunku sluzbowego oraz to, ze ustawa o Policji posiadajac wia-
sna regulacje prawna w tej materii, wyklucza stosowanie w
tym zakresie kodeksu pracy, w tym tez jego art. 45. Tresé art.
32 ustawy o Policji nie powoduje zadnych watpliwosci co do
tego, jaki organ jest organem odwolawczym od decyzji o zwol-
nieniu ze stuzby w policji. Tak samo tresé art. 42 tejze ustawy
nie budzi zadnych watpliwoéci co do tego, co jest podstawa
przywrécenia do stuzby.

Nie mozna mieé¢ réwniez watpliwosci co do tego, ze orze-
kanie o zgodnosci z prawem decyzji o zwolnieniu policjanta ze
stuzby w Policji nastepuje nie na drodze sadowej przed sadami
pracy, lecz administracyjnie, z prawem skargi do Naczelnego
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Sadu Administracyjnego wiacznie. To nie wyrok sadu pracy,
lecz uchylenie lub stwierdzenie niewaznos$ci decyzji o zwolnie-
niu ze shuzby w Policji, dokonane w trybie przepiséw k.p.a lub
przez Naczelny Sad Administracyjny, jest podstawa, przywro-
cenia do sluzby. Trudno sobie nawet wyobrazi¢ wyrok sadu
pracy ,,uznajacy za bezskuteczne wypowiedzenie”, bo go prze-
ciez w zasadzie nie ma, gdyz decyzji o zwolnieniu ze stuzby w
Policji obce jest pojecie wypowiedzenia. Dalsze prowadzenie
wywodu w tej sprawie jest zbedne, orzecznictwo NSA bowiem
jest calkowicie jednomys$lne co do tego, na jakiej podstawie
prawnej 1 w jakiej drodze nastepuje skarzenie decyzji o zwol-
nieniu ze sluzby w Policji. W tym kontekécie tak postawiona
teza przez Wiktora Cajsela o mozliwosci stosowania art. 45 k.p.
do poszukiwania ochrony prawnej z powodu zwolnienia ze stuz-
by w Policji nie znajduje oparcia w tresci ustawy o Policji.

Reasumujac, uwazam teze wypowiedziang w glosowanym
wyroku NSA za zastugujaca na pelna aprobate.

Niniejszy artykul jest przedrukiem z ,Radcy Prawnego” 2000,
nr 1 (46) i jest publikowany za zgoda redaktora naczelnego
tego pisma.
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Sygn. akt S.A./Rz 2823/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 sierpnia 1999 roku
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie O$rodek Zamiej-

scowy w R.
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA M. W. (spr.)
Sedzia NSA B. W.
Sedzia SO (del.) R. S.
Protokolant: ref. B. K.

po rozpoznaniu w dniu 10 sierpnia 1999 r.
na rozprawie sprawy ze skargi H. S.
na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w T.

z dnia 11 lutego 1998 r. Nr R/2/98

w przedmiocie réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego,

skarge oddala.
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S.A./Rz. 2823/98
Uzasadnienie

Decyzja z dnia 18 grudnia 1997 r. (nr 7/0/BM/97) Komen-
danta Rejonowego Policji w S. orzeczono o odmowie przyzna-
nia H. S. réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego od dnia
1 listopada 1997 r. Jako jej podstawe prawna wskazano art.
92 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30,
poz. 179 ze zm.) oraz § 6 zarzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 30 wrzeSnia 1997 r. w
sprawie wysokoséci 1 szczegdtowych zasad przyznawania réw-
nowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu miesz-
kalnego 1 r6wnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkal-
nego oraz szczegbétowych zasad ich zwracania (MP nr 76, poz.
708). W uzasadnieniu decyzji wyjasniono, ze H. S. otrzymat
pomoc finansowa na uzupelnienie wktadu mieszkaniowego w
Spoétdzielni Mieszkaniowe] w S. (decyzja nr 28/76) w kwocie
28 500 zt (przed denominacja). Nie przystuguje mu zatem
réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego, gdyz
otrzymal pomoc ze Srodkéow budzetu Panstwa na uzyskanie
lokalu mieszkalnego.

Komendant Wojewo6dzki Policji w T. decyzja z dnia 11 lu-
tego 1998 r. (nr R/2/98), wydana w wyniku rozpatrzenia od-
wolania H. S. utrzymat w mocy zaskarzona decyzje. W uza-
sadnieniu powtorzyl argumentacje zawarta w decyzji organu
I instancji dodajac, ze pomoc przyznana odwolujacemu sie
stanowita kwote, ktéra swoja wysokoécia wypelniata upraw-
nienia wnioskodawcy (otrzymal pomoc w petlnej przystugujace;j
wowczas wysokosci).

Henryk S. wnidst skarge na te decyzje do Naczelnego Sa-
du Administracyjnego wnoszac o jej uchylenie. Twierdzilt w
niej, ze decyzja nr 28/76 KWMO w T. zostala mu przyznana
,ulga dodatkowa zwrotna w formie zaliczki na poczet dodat-
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kowej ulgi bezzwrotnej” w wysokoéci 28 500 zI na uzupelnienie
wlasnego wkladu mieszkalnego w Spdétdzielni Mieszkaniowe)
w S. Byl wéwecezas jej kandydatem i1 zgromadzit wktad w wyso-
kosci 9500 zl. Przyznana zaliczka zostala przelana na konto
bankowe Spdtdzielni, gdzie znajduje sie do chwili obecnej. Gdy
w 1982 r. zostala podwyzszona wysoko$¢ wkladu mieszkanio-
wego z 28 000 zl na 55 000 zt, udat sie do KWMO w Tarno-
brzegu celem uzyskania informacji o mozliwoséci uzupetnienia
wkladu. Woéwcezas poinformowano go, ze dotychczasowa pomoc
jest tylko ,pewna, cze$cia pomocy finansowej” 1 dlatego udzie-
lono jej w formie ,,zaliczki” na poczet przysziej, dodatkowej ulgi
bezzwrotnej, dopiero w chwili przydzialu mieszkania za$ zo-
stanie udzielona ,,pelna pomoc finansowa na uzyskanie miesz-
kania”. Skarzacy wyjaénit réwniez, ze 30 stycznia 1984 r. zo-
stal przyjety na cztonka spétdzielni i od tej pory oczekuje na
przydzial mieszkania. W 1991 r. odmoéwiono mu wydania za-
Swiadczenia, ze udzielona wczes$niej pozyczka jest bezzwrotna,
forma, pomocy finansowej na mieszkanie 1 zarazem zostal po-
uczony, ze skoro nie zrzeka sie przydzialu mieszkania to nie
podlega ona zwrotowl 1 po uzyskaniu mieszkania zostanie
,zamieniona na poczet dodatkowej ulgi bezzwrotne)” (bedzie
mozna wowczas zajal stanowisko nawigzujace do decyzji
nr 27/76 1 okreé§lic pelna wysoko$é¢ pomocy finansowej). W
1991 r. przeszedl na emeryture i nadal nie ma wlasnego lo-
kalu mieszkalnego, zamieszkuje wraz z rodzing u szwagra. W
konkluzji skarzacy stwierdzil, ze decyzja przez niego zaskar-
zona zostala wydana ,w sposéb subiektywny 1 z naduzyciem
prawa”, przy czym zarzut ,naduzycia prawa’ nie zostal przez
niego sprecyzowany.

Strona przeciwna wniosta o oddalenie skargi z przyczyn
wywiedzionych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Dodat-
kowo wyjaénita, ze poczynione przez organ I instancji spraw-
dzenia stanu posiadania skarzacego wykazaly, 1z w ksiedze
wieczyste] Kw 19391 prowadzonej w Sadzie Rejonowym w S.
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Wydzial Ksiag Wieczystych jako wtasciciel dziatki nr 5246/1 o
powierzchni 202 m? w S. jest wpisana Gmina S., a H. S.iH.S.
jako jej uzytkownicy wieczyéci (do 2082 r.) i zarazem wtadci-
ciele budynku mieszkalnego stanowiacego odrebna nierucho-
moéé, na prawach wspdlnosci ustawowej malzenskiej. Ustale-
nia te, dokonane wprawdzie po wydaniu zaskarzonej decyzji,
potwierdzaja dodatkowo prawidtowo$é dzialan strony prze-
ciwnej.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1, 16 ust. 1 pkt 1 1 art. 21 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz. U. nr 74, poz. 368 ze zm.) sad administracyjny kontroluje
legalno$¢ zaskarzonej decyzji administracyjnej i moze ja uchy-
li¢, stwierdzié¢ jej niewazno$¢ lub niezgodno$é¢ z prawem tylko
wowcezas, gdy narusza ona obowigzujace prawo. Zaskarzona
decyzja ostateczna z dnia 11 lutego 1998 r. i utrzymana przez
nia w mocy decyzja organu I instancji nie naruszaja prawa.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30,
poz. 179 ze zm.), obowiazujaca w dacie podejmowania zaskar-
zonej decyzji, ustanawia zasade, 1z policjantowl w stuzbie sta-
lej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w  ktéore] petni stuzbe lub w miejscowosci pobliskiej, =z
uwzglednieniem liczby czltonkéw rodziny oraz ich uprawnien
wynikajacych z przepiséw odrebnych. Przepis art. 90 ust. 1 tej
ustawy okresla sposob uzyskiwania lokali dla policjantow,
stanowiac jedna z gwarancji realizacji zasady wyrazonej w art.
88 ust. 1. Przewiduje on bowiem, ze na lokale mieszkalne dla
policjantow przeznacza sie lokale bedace w dyspozycji Mini-
stra Spraw Wewnetrznych lub podlegtych mu organéw, uzy-
skane w wyniku ich dziatalnosci albo od terenowych organéw
rzadowe] administracji ogblne), stanowiace wlasnoéé gmin lub
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zakladow pracy, a takze zwolnione przez osoby, ktore decyzje o
przydziale uzyskaly z jednostek podlegltych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

Do przepiséw stanowiacych gwarancje zasady wyrazone;j
w art. 88 ust. 1 cytowanej ustawy nalezy takze art. 92, ktorego
ust. 1 ma nastepujace brzmienie: policjantowi przystuguje
rownowaznik pieniezny, jezeli on sam lub czlonkowie jego ro-
dziny nie posiadaja lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia
stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Ustep 2 tegoz przepisu
ustanawia upowaznienie dla Ministra Spraw Wewnetrznych
do okreslenia w porozumieniu z Ministrem Finanséw szcze-
gélowych zasad przyznania 1 zwracania tego rownowaznika.

Srodkiem zapewnienia policjantowi prawa do lokalu
mieszkalnego w miejscowoéci pelnienia stuzby lub miejscowo-
$ci pobliskiej jest takze pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego przewidziana w art. 94 omawianej ustawy. We-
dtug niego policjantowi, ktory nie otrzymal lokalu mieszkal-
nego na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale, przy-
stuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego w
spéldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
lokalu stanowiacego odrebna nieruchomos¢.

Sformulowanie art. 92 ust. 1 powyzszej ustawy (dotycza-
cego uprawnienia do réwnowaznika za brak lokalu mieszkal-
nego) prowadzi do wniosku, ze nie w kazdym wypadku niezre-
alizowania zasady ustanowionej w art. 88 ust. 1 (prawo do
lokalu mieszkalnego w miejscowosci pelnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej) policjantowi przystuguje uprawnienie
do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu. Przepis ten bo-
wiem ustanawia wlasng przeslanke, ktora warunkuje przy-
znanie tego Swiadczenia. Przestanka ta sprowadza sie do nie-
posiadania przez policjanta lub czlonkéw jego rodziny lokalu
mieszkalnego w miejscu pelnienia shuzby lub miejscowosci
pobliskiej. Z przepisu owego wynika, ze jest wylaczone co do
zasady uprawnienie do réwnowaznika dla policjanta, gdy on
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sam lub czlonek jego rodziny posiada lokal spetniajacy wymogi
okreSlone w art. 88 ust. 1 (potozony w miejscu petnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskie)), przy czym zajmowany lokal nie
musi pozostawaé¢ w dyspozycji ministra spraw wewnetrznych
lub podleglych mu organéw, ani byé¢ uzyskany w sposob okre-
$lony w art. 90 ust. 1 tej ustawy.

Zasady przyznawania 1 zwracania réwnowaznika pie-
nieznego okreslaly kolejne zarzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych, wydawane na podstawie upowaznienia wynika-
jacego z art. 92 ust. 2 cytowanej ustawy. W dacie wydawania
zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajace] ja decyzji organu
I instancji jest to zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 wrzeénia 1997 r. w sprawie wysokoéci
1 szczegbélowych zasad przyznawania policjantom réwnowaz-
nika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalne-
go 1 rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego
oraz szczegotowych zasad ich zwracania (MP nr 76, poz. 708).
W jego § 6 zostaly wymienione w punktach 1 — 5 przypadki, w
ktérych policjantowi nie przystluguje réwnowaznik za brak
lokalu mieszkalnego. W pkt 2 ujeto sytuacje, gdy policjant
otrzymatl pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
Iub domu ze $rodkéw budzetu Panstwa. Stosownie do tresci
§ 12 ust. 1 tegoz zarzadzenia emerytom 1 rencistom policyjnym
rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego jest
przyznawany w wysokosci okreslonej w tym zarzadzeniu. We-
dtug art. 30 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Pan-
stwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 54, poz. 214 ze zm.) za$
emerytom 1 rencistom policyjnym zapewnia sie¢ pomoc w bu-
downictwie mieszkaniowym na zasadach przewidzianych dla
funkcjonariuszy.

W rozpoznawanej sprawie bezsprzecznie decyzja nr 28/76
z dnia 4 czerwca 1976 r. Komendanta Wojewo6dzkiego MO w
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T. zostala przyznana skarzacemu pomoc finansowa w formie
zaliczki na poczet dodatkowej ulgi bezzwrotne] w wysokosci
28 500 zl (starych zlotych) na uzupelnienie zgromadzonego
przez niego wktadu mieszkaniowego w Spéldzielni Mieszka-
niowej w S. Taka forma pomocy finansowej (,zaliczka”), a na-
stepnie po uzyskaniu lokalu mieszkalnego — przyznanie do-
datkowej ulgi w formie pomocy finansowej bezzwrotnej wyni-
kala z przepiséw obowigzujacego wowczas zarzadzenia
nr 61/74 z dnia 22 sierpnia 1974 r. w sprawie zasad przyzna-
wania pomocy z funduszu mieszkaniowego MSW (Dz. Urz.
MSW nr 3, poz. 11). Skarzacy, jak sam podaje, od 1991 r. jest
emerytem policyjnym. Niekwestionowane zatem przyznanie
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego ze $rod-
kéw budzetu Panstwa w éwietle cytowanych przepisow usta-
wy o Policji 1 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 30 wrzeénia 1997 r. czyni bezzasadnym
zadanie skarzacego przyznania mu réwnowaznika pieniezne-
go za brak lokalu mieszkalnego. Decyzja odmawiajaca mu
przyznania tegoz rownowaznika zatem nie narusza prawa.
Dlatego na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74,
poz. 368 ze zm.) orzeczono jak w sentencji.
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Sygn. akt I S.A. 554/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w skladzie na-
stepujacym:

Przewodniczacy sedzia NSA A W.

Sedziowie NSA I. K. — M. (spr.)
J.R.— L.

Protokolant G. K.

po rozpoznaniu w dniu 26 pazdziernika 1998 r.
sprawy ze skargi E. W.
na decyzje Komendanta Gtéwnego Policji

z dnia 9 lutego 1998 r. Nr 53/98

w przedmiocie odmowy umozliwienia nabycia lokalu miesz-
kalnego

1) stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej decyzji oraz poprze-
dzajacej ja decyzji Komendanta Wojewddzkiego Policji w
B. z dnia 2 listopada 1997 r. nr 2/97;

2) zasadza od Komendanta Gléwnego Policji na rzecz E. W.
kwote 230,00 (dwiescie trzydziesci) zlotych tytulem zwrotu
kosztow postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Komendant Gtéwny Policji decyzja z dnia 9 lutego 1998 r.
nr 53/98 utrzymat w mocy decyzje Komendanta Wojewddzkiego
Policji w B. z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie odmowy umoz-
liwienia E. W. nabycia zajmowanego lokalu mieszkalnego. W
uzasadnieniu tej decyzji wskazano, 1z E. W. jest osoba, upraw-
niong, do policyjnych $wiadczen mieszkalnych. Jest to prawo
pochodne wynikajace z uprawnien do policyjnej renty rodzinnej
po zmarlym mezu. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
UQOP, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 53, poz. 214) zaintereso-
wana zachowuje prawo do zajmowanego mieszkania do czasu
przydzielenia jej zastepczego lokalu mieszkalnego. Zgodnie z
§ 11 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji z 30 wrzeénia 1997 r. policjant moze ztozy¢ wniosek o umoz-
liwienie mu nabycia przydzielonego lokalu. Przepis ten stosuje
sie rowniez do oséb posiadajacych uprawnienia do lokali na
podstawie przepiséw ustawy emerytalnej. Przepisy powotanego
zarzadzenia nie stanowia, w jakich przypadkach ma nastapic
pozytywne, a w jakich negatywne rozpatrzenie wniosku. Jed-
nakze umozliwienie nabycia osoble uprawnionej zajmowanego
lokalu bedacego w dyspozycji jednostek Policji wiaze sie z utra-
ta prawa do dysponowania tym mieszkaniem. W my$l art. 88
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179
z pézn. zm.) policjant ma prawo do lokalu mieszkalnego, ktére
jest realizowane w drodze przydzialu. A zatem obowiazkiem
jednostki jest zapewnienie osobie uprawnionej przydziatu
mieszkania, a nie uzyskanie przez nia lokalu na wlasnosé. Po-
wyzszy obowlazek moze oznaczal potrzebe zachowania sub-
stancji mieszkaniowej bedacej w dyspozycji jednostki. W zwigz-
ku z tym Komendant Giéwny Policji stwierdzit, ze prawo E. W.
do lokalu mieszkalnego zostalo zrealizowane, a odmowa rozpa-
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trzenia jej wniosku o umozliwienie nabycia tego lokalu nie na-
rusza owego prawa.

Od decyzji tej E. W. zlozyla skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wnoszac o jej uchylenie oraz uchylenie
poprzedzajacej ja decyzji Komendanta Wojewd6dzkiego Policji
w B. 1 zasadzenie kosztéw postepowania sadowego. W uza-
sadnieniu skargi stwierdzono, iz wprawdzie powotany § 11
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
nie precyzuje, w jakich warunkach moze nastapi¢ odmowa
wyrazenia zgody na wykupienie mieszkania, ale kazda odmo-
wa musi by¢ zgodna z prawem. Poniewaz decyzja o odmowie
ma charakter decyzji administracyjnej, to powinna by¢ wla-
Sciwie uzasadniona. Ponadto podkreslono, iz metraz zajmo-
wanego przez skarzaca mieszkania odpowiada normom za-
ludnienia. Jako rencistka rodzinna zachowuje prawo do
mieszkania zajmowanego po Smierci meza do czasu przydzie-
lenia jej zastepczego lokalu mieszkalnego. Skoro do chwili
zlozenia wniosku o wyrazenie zgody na wykup mieszkania nie
zaproponowano jej lokalu zastepczego, to podstawa odmowy
nie moze by¢ przekroczenie norm zaludnienia, na co powoly-
wal sie w swojej decyzji organ I instancji.

W odpowiedzi na skarge Komendant Gtéwny Policji, wno-
szac o jej oddalenie, podtrzymal swoje stanowisko prezento-
wane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.

W tym stanie sprawy Naczelny Sad Administracyjny
zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 51 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. nr 74, poz. 368 z
pézn. zm.) Sad nie jest zwiazany granicami skargi, nie moze
jednak wydac orzeczenia na niekorzys$¢ skarzacego, chyba ze
stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdzenie niewaz-
nosci wskazanego aktu. Oznacza to, ze sad jest obligowany do
badania zgodnoéci z prawem zaskarzonej decyzji niezaleznie
od zarzutéw podniesionych w skardze. Dokonujac zas oceny
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zaskarzonej decyzji, Sad powzial watpliwo$é, czy powolane w
jej podstawie prawnej oraz w poprzedzajacej ja decyzji Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w B. przepisy prawa mogty
stanowi¢ podstawe ich wydania. W decyzjach tych powotano
sie bowiem na przepisy § 11 zarzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 30 wrzeénia 1997 r. Zarza-
dzenie to zostalo wydane na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz. 179 z pézn.
zm.), upowazniajacego Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji do okre§lenia, w porozumieniu z Prezesem Urzedu
Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast, szczegélowych zasad przy-
dzialu 1 oprézniania oraz norm zaludnienia lokali mieszkal-
nych, o ktérych mowa w art. 90, a takze do szczegbélowych za-
sad przydziatu 1 oprézniania tymczasowych kwater.

W § 1 zarzadzenia okres$lono zakres jego regulacji, ktory —
zgodnie z powolanym wyzej upowaznieniem ustawowym — obej-
muje szczegblowe zasady przydziatu i1 oprdézniania lokali miesz-
kalnych (tymczasowych kwater), pozostajacych w dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz podlegtych
mu organéw, przeznaczonych dla policjantéw, 1 norm zaludnie-
nia tych lokali. Tymczasem tres§é § 11 wskazuje, ze zagadnienia
W nim unormowane nie pozostaja w zwiazku z przedmiotem
zarzadzenia okre§lonym w cytowanym § 1. Przepis ten stanowi,
1z policjant moze ztozy¢ wniosek do wlasciwego organu o umozli-
wienie mu nabycia przydzielonego lokalu mieszkalnego. Odmo-
wa uwzglednienia wniosku nastepuje w decyzji administracyjnej.
Sa to wiec zagadnienia zwigzane ze sprzedaza lokali, a nie ich
przydzialem czy opréznianiem. Powolana ustawa o Policji w
swoim art. 97 ust. 1 zezwolita Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji jedynie na uregulowanie $cisle w nim okreslonych
zagadnien zwigzanych z przydziatem 1 opréznianiem lokali pozo-
stajacych w jego dyspozycji lub podlegtych mu organéw. Wyraze-
nie za$ zgody na nabycie przez policjanta zajmowanego lokalu
mieszkalnego, o czym traktuje § 11 zarzadzenia, nie znajduje
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umocowania w delegacji ustawowej. Oznacza to, ze zarzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 30 wrze-
$nia 1997 r., o ktorym mowa wyzej, wykracza w omawiane] cze-
éc1 — § 11 — poza upowaznienie ustawowe 1 w tym zakresie jest
sprzeczne z ustawa. Nie moglo wiec stanowié podstawy prawne;j
do wydania decyzji administracyjnych w niniejszej sprawie. Pod-
stawy prawnej do wydania takich decyzji nie moégt réwniez sta-
nowi¢, powolany w decyzji organu I instancji, art. 97 ust. 1 ww.
ustawy o Policji, w ktérym — o czym byla mowa wyzej — jest za-
warta delegacja ustawowa. Taka podstawa, nie jest rowniez za-
den inny przepis cytowanej ustawy. Zgodnie bowiem z ust. 5
art. 97 w drodze decyzji administracyjnej sa zalatwiane jedynie
sprawy dotyczace przydzialu 1 oprdzniania mieszkan, réwno-
waznika za remont mieszkania, réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego oraz pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego.

W tej sytuacji nalezy stwierdzié, iz jedynie § 11 zarzadze-
nia z dnia 30 wrzeénia 1997 r. traktowal o wyrazeniu przez
wlasciwy organ Policji zgody, umozliwiajacej policjantowl na-
bycie zajmowanego lokalu mieszkalnego 1 wydaniu, w wypad-
ku odmowy wyrazenia takiej zgody, decyzji administracyjnej 1
jedynie ten przepis moéglby stanowi¢ podstawe prawna wyda-
nych w niniejszej sprawie decyzji. Zarzadzenie to jednak wy-
kracza w omawianym zakresie (§ 11) poza upowaznienie
ustawowe 1 w zwigzku z tym Naczelny Sad Administracyjny
odmawia jego zastosowania, jako sprzecznego z ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji. W tej sytuacji przepis § 11 nie mo-
ze stanowié¢ podstawy prawnej decyzji wydanych w niniejsze]
sprawie. W zwiazku z tym nalezy stwierdzié, 1z zaréwno za-
skarzona decyzja, jak 1 poprzedzajaca ja decyzja organu I in-
stancji zostaly wydane bez podstawy prawnej. W tej sytuacji
Sad na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy o NSA
stwierdzit ich niewaznoé¢, orzekajac o kosztach postepowania
sadowego na mocy art. 55 ust. 11 3.
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Sygn. akt II S.A./Gd. 2332/98

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 czerwca 1999 r.

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w G.
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy s. NSA A.P.
Sedziowie NSA M. G.
K. Z. (sprawozd.)
Protokolant I L.
po rozpoznaniu w dniu 27 maja 1999 r.
sprawy ze skargi L. S.
na decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji w B.
z dnia 9 listopada 1998 r. nr 10/98
w przedmiocie opréznienia lokalu mieszkalnego

skarge oddala
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Uzasadnienie

Lech S. wniést skarge na decyzje Komendanta Wojewo6dz-
kiego Policji w B. z dnia 9 listopada 1998 r. nr 10/98, utrzy-
mujaca w mocy decyzje Komendanta Rejonowego Policji w B. z
dnia 29 czerwca 1998 r. nr 99/98, ktéra, na podstawie art. 104
k.p.a. oraz § § 3, 8, 91 13 zarzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 30 wrzesnia 1997 r. (M.P.
nr 76, poz. 707) zobowiazano skarzacego do oproznienia lokalu
mieszkalnego potozonego w B. B. w terminie miesigca od daty
wydania decyzji oraz przydzielono mu lokal mieszkalny polo-
zony w B. W uzasadnieniu decyzji organy ustality 1 zwazyly, co
nastepuje:

Lech S. jest emerytem Policji od 20 kwietnia 1996 r. De-
cyzja z dnia 19 czerwca 1995 r. nr 1/95 otrzymal mieszkanie
stuzbowe w B. B., znajdujace sie w budynku miejscowego Ko-
misariatu Policji.

Przepis § 8 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia MSWIiA z 30 wrzeénia
1997 r. obliguje do tego, by w razie zajmowania lokalu miesz-
kalnego przez policjanta zwolnionego ze stuzby lub pozosta-
lych po policjancie czltonkéw rodziny w budynku przeznaczo-
nym na cele stuzbowe badZ na terenie obiektu zamknietego
wyda¢é decyzje o opréznieniu tego lokalu. Tak tez uczyniono w
wypadku skarzacego, przydzielajac mu inny lokal mieszkalny.
Organ odwotawczy wyjasnil, ze , przejScie policjanta na emery-
ture” nastepuje w wyniku ,.zwolnienia ze sluzby”, wobec czego
do emerytowanego policjanta stosuje sie odpowiednie przepi-
sy dotyczace policjantéw zwolnionych ze stuzby.

W skardze L. S. wnidst o uchylenie decyzji organéw obu
instancji podkre§lajac ich sprzeczno$é¢ z prawem. Skarzacy
wskazuje, ze nie stosujq sie do niego powotane w decyzji prze-
pisy zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, gdyz nie jest on policjantem zwolnionym ze stuzby, lecz
emerytowanym. Zdaniem skarzacego stawienie znaku réwno-
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$ci miedzy tymi okre§leniami wynika z blednej interpretacji
przepiséw przez organy. Powolujac sie na przepisy art. 69 ust.
112, art. 75 ust. 31 art. 76 ust. 1 1 3 ustawy o Policji podkre-
§la, ze pojecia pojawiajace sie¢ w akcie normatywnym nizszego
rzedu (zarzadzenia) nie moga by¢ odmiennie interpretowane
niz przewiduje to akt normatywny rangi ustawowej. Wskazu-
je, ze interpretacja dokonana przez organ jest sprzeczna z art.
1 Protokotu Dodatkowego do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka z dnia 20 marca 1952 r., przewidujacej prawo do
poszanowania mieszkania, oraz przepisami Konstytucji RP o
prawie obywatela do wyboru miejsca zamieszkania. Ponadto
stwierdza, ze po latach stuzby zostaje wraz z rodzing ,przesie-
dlony” do innej miejscowoéci, a nikt nie liczy sie z warunkami
zycla 1 praca jego rodziny. Podkreéla réwniez zarzut narusze-
nia przepisOw postepowania, gdyz zaskarzona decyzja nie
uzasadnia dostatecznie zawartego w niej rozstrzygniecia i nie
ustosunkowuje sie do wszystkich zarzutéow w odwotaniu.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie, po-
wolujac sie na argumentacje zbiezng z zawartg w uzasadnie-
niu zaskarzonej decyzji. Wskazal tez, ze lokale mieszkalne
znajdujace sie w budynkach przeznaczonych na cele stuzbowe
lub na terenie obiektu zamknietego sq przeznaczone gtéwnie
dla policjantéw czynnych zawodowo. Wlasgnie z my$la o nich
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wydawania decyzji o
oproznianiu lokali przez policjantéw zwolnionych ze stuzby, w
tym réwniez tych, ktérzy nabyli uprawnienia emerytalne.
Ustawodawca zagwarantowal jednoczednie policjantom przy-
dziat lokalu zamiennego w dotychczasowym miejscu zamiesz-
kania lub w miejscowosci pobliskiej, o powierzchni odpowia-
dajacej przystugujacym normom zaludnienia, oraz zapewnit
przewiezienie przedmiotow urzadzenia domowego na koszt
Policji (§ 9 ust. 1 cyt. zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z 30 wrzeénia 1997 r.).

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
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Skarga nie jest zasadna. Naczelny Sad Administracyjny
wykonuje wymiar sprawiedliwosci badajac legalnoéé decyzji
wydawanych przez organy administracji publicznej, polegaja-
cy na kontroli czy w toku postepowania organy przestrzegaly
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego oraz czy
wlaéciwie zastosowaly normy prawa materialnego. Tylko w
wypadku stwierdzenia naruszenia prawa Sad moze wzruszyc
zaskarzong decyzje. Tak wiec orzekajac nie kieruje sie zasa-
dami stuszno$ci czy wspélzycia spotecznego, jezeli nie tkwig
one immamentnie w danym przepisie prawa. Takiej za$ sytu-
acji nie mamy w niniejszej sprawie. A zatem argumenty skar-
zacego, ktore dotycza ,,przesiedlenia” go do innej miejscowosci
w sposOb nie liczacy sie z warunkami pracy 1 zycia jego rodzi-
ny, nie mogly mie¢ wplywu na rozstrzygniecie Sadu.

W niniejsze] sprawie Sad nie dopatrzyl sie naruszenia
prawa przez organy obu instancji, a wbrew stanowisku oskar-
zonego decyzje tych organdéw zostaly uzasadnione w sposéb
spelniajacy wymogi art. 107 § 3 k.p.a. Artykut 41 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. nr 30, poz.
179 z pdézn. zm.) stanowi, ze policjanta mozna zwolnié ze stuz-
by w wypadku nabycia prawa do emerytury. Nie ma wiec
watpliwosci, ze policjant, ktéry przestal wykonywaé obowiazki
stuzbowe ze wzgledu na przejScie na emeryture, moze byc
zwolniony ze stuzby. Inne wypadki, w ktérych zwalnia sie po-
licjanta ze stuzby, sa wymienione w art. 41 1 art. 38 ust. 4
ustawy o Policji. Przywolanie przez skarzacego przepiséw art.
69 ust. 112, art. 75 ust. 3 1 art. 76 ust. 1 1 3 ustawy o Policji
jest nietrafne, gdyz przepisy te okreslaja warunki uzyskania
uprawnien emerytalnych, rentowych badZ leczniczych i nie
stanowig, o tym, kiedy policjant zostaje zwolniony ze stuzby.

Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 30 wrzeSnia 1997 r. w sprawie szczegdlowych
zasad przydzialu, oprézniania 1 norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz tymczasowych kwater przeznaczonych dla
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policjantéw (M.P. nr 76, poz. 707) zostalo wydane na podsta-
wie ustawowe] delegacji z art. 97 ust. 1 ustawy o Policji mo-
wiacego, ze Minister okresla szczegbétowe zasady przydziatu 1
oprézniania oraz normy zaludnienia lokali mieszkalnych, o
ktorych mowa w art. 90, a takze szczegélowe zasady przy-
dziatu i oprézniania tymczasowych kwater. Zarzadzenie to nie
wykracza poza zakres ustawowe) delegacji wynikajacej z art.
97 ust. 1 ustawy o Policji.

Organy zatem zasadnie zobowigzaly skarzacego — na pod-
stawie § 8 ust. 1 pkt 2 tego zarzadzenia — do oprdéznienia
przedmiotowego lokalu. Trzeba mieé¢ tu na uwadze tres¢ § 13
zarzadzenia, ktéry stanowi, ze § 3, § 4 ust. 1 — 31§ 5 — 12,
czyli takze § 8 stosuje sie odpowiednio do lokali mieszkalnych
zajmowanych przez osoby posiadajace uprawnienia do tych
lokali na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Po-
zarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. nr 53, poz.
214 z pézn. zm.). Przepisy tego zarzadzenia, dotyczace oproz-
nienia lokalu mieszkalnego, zawarte w § 8 ust. 1 pkt 2, stosuje
sie tak wobec policjanta zwolnionego ze stuzby na podstawie
art. 41 ustawy o Policji oraz cztonkéw jego rodziny, jak 1 wobec
policjanta posiadajacego uprawnienie do lokalu na podstawie
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji ... (Dz. U. nr 53, poz. 214 ze zm.).

Zgodnie z § 9 ust. 1 zarzadzenia przyznano skarzacemu
lokal mieszkalny w pobliskiej B. Trzeba tu podkresli¢, ze ratio
legis takiego jak w zarzadzeniu unormowania wyraza sie tym,
ze mieszkania stuzbowe potozone na terenie konkretnego Ko-
misariatu Policji musza, przede wszystkim by¢ przydzielone
funkcjonariuszom bedacym w czynnej shuzbie, co jest oczywi-
ste ze wzgledu na potrzeby zapewnienia efektywnego wyko-
nywania zadan, do ktérych jest powotana Policja. Nie sposéb
w rozstrzygnieciach organéw obu instancji dopatrzyé sie —
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zarzucanego przez skarzacego — naruszenia art. 2 protokotu
nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 1 podstawowych
wolnosci sporzadzonego w Strasburgu dnia 16 wrzeénia 1963 r.
(Dz. U. nr 36 z 1995 r., poz. 175). Przepis ten stanowi w ust. 1,
ze ,kazdy, kto przebywa legalnie na terytorium panstwa ma
prawo do swobodnego poruszania sie 1 do swobodnego wyboru
miejsca zamieszkania na tym terytorium”. Zasada ta moze by¢
jednak ograniczana przez ustawe w okreSlonych wypadkach
(ust. 3 przepisu). Podobnie kwestia ta jest uregulowana w art.
52 Konstytucji RP.

Przeniesienie stuzbowe polegajace na opréznieniu jednego
z lokali 1 objeciu innego (nawet w pobliskiej miejscowosci) nie
jest w zadnym razie ograniczeniem okre§lonym we wskaza-
nych aktach wolnoéci. Nikt nie zabrania skarzacemu za-
mieszkiwania w dowolnym miejscu na terytorium panstwa
ani jego swobodnego w tej mierze wyboru. Ograniczona jest
tylko mozliwo$¢ posiadania lokalu mieszkalnego stuzbowego w
dowolnie wybranej miejscowosci, a to wolno$ci wyboru miejsca
zamieszkania nie ogranicza, np. w wypadku rezygnacji z
mieszkania stuzbowego.

Majac na uwadze wskazane wzgledy Sad administracyjny
na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym (Dz. U. nr 74, poz. 368 ze zm.) oddalil skarge.
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Sygn. akt IV Ca 207/99

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 czerwca 1999 r.

Sad Okregowy w R. IV Wydzial Cywilny Odwotawczy

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy — Sedzia SO E. K.
Sedzia SO I.K
Sedzia SR (del.) E. K
Protokolant apl. sad. J. L.

po rozpoznaniu w dniu 18 maja 1999 r.

w R. na rozprawie

sprawy z powodztwa Komendy Wojewo6dzkiej Policji z siedziba
w R. przeciwko Powszechnemu Zakladowi Ubezpieczen S.A.
Inspektorat w K. 1 G. A.

o odszkodowanie
na skutek apelacji PZU S.A. Inspektorat w K.
od wyroku Sadu Rejonowego w K.

z dnia 22 grudnia 1998 r. sygn. akt. IC 198/98

1) apelacje oddala;
2) zasadza od Powszechnego Zakladu Ubezpieczen S.A. In-
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spektorat w K. na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji z
siedziba w R. kwote 250 (dwiescie piecdziesiat) ztotych ty-
tutem kosztow instancji odwotawcze;j.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sad Rejonowy w K. zasadzil od
PZU S.A. Inspektorat w K. 1 G. A. na rzecz Komendanta Wo-
jewddzkiego Policji w R. kwote 4254,85 zlotych z ustawowymi
odsetkami od dnia 1 sierpnia 1998 roku z tym zastrzezeniem,
ze spelnienie §wiadczenia przez jednego z pozwanych zwalnia
drugiego, 1 orzekt o kosztach procesu.

Podstawa, rozstrzygniecia Sadu byly nastepujace ustalenia.

W dniu 27 grudnia 1997 r. w miejscowoéci B., gmina G. st.
post. S. J. 1 sierz. Z. W. wykonywali obowiazki stuzbowe zwia-
zane z zawiadomieniem przez E. D. o strzelaniu na terenie jej
prywatnego lasu. Bedac w poblizu lasu zauwazyli oni samo-
chéd 1 stajacych obok kilku mezczyzn. Poniewaz na widok po-
licyjnego radiowozu mezczyzni ci nagle odjechali w kierunku
lasu, funkcjonariusze podjeli poscig podejrzewajac, ze moga
mieé oni zwiazek ze zgloszonym strzelaniem. W trakcie posci-
gu po nier6wnym i §liskim terenie leénym radiow6z kierowany
przez st. post. S. J. wpadl w poslizg 1 uderzyt w drzewo. W
wyniku tego zdarzenia ulegly uszkodzeniu lewy przedni blot-
nik, pokrywa silnika, pas przedni, zderzak przedni i reflektor
lewy przedni. O zaistniale] sytuacji funkcjonariusze powiado-
mili KRP w K. W wyniku kontynuowanego poscigu zatrzyma-
no uciekajacych Sciganym samochodem marki Polonez P. M.,
G.A.1Z. M., a wraz z nimi troje dzieci.

Kolegium ds. Wykroczen przy Sadzie Rejonowym w K.
orzeczeniem z dnia 4 marca 1998 r. uznato P. M. za winnego
tego, ze bedac w stanie nietrzezwym dopuscil sie prowadzenia
samochodu Polonez stanowiacego jego wilasnosé, nie posiada-
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jac wymaganego przepisami prawa jazdy, natomiast G. A.
uznalo za winnego tego, ze bedac w stanie nietrzezwym Kkie-
rowal ww. samochodem bez wymaganego przepisami prawa
jazdy 1 ukarato ich stosownymi karami.

Naprawa radiowozu policyjnego kosztowala 4254,85 z1.

W dniu 27 czerwca 1998 roku Komenda Rejonowa Policji
w K. wystapita do PZU S.A. Inspektorat w K., gdzie samoch6d
P. M. ubezpieczony byt w zakresie OC, o wyplate odszkodowa-
nia. PZU odméwit przyznania odszkodowania, uzasadniajac to
faktem, iz szkoda w pojezdzie policyjnym nastapita w zwigzku
z niedostosowaniem predkosci zapewniajace] panowanie nad
pojazdem, a nie w zwigzku z ruchem ubezpieczonego samo-
chodu P. M.

W tym stanie faktycznym sprawy Sad I instancji uznal, ze
policjanci zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 wrzeénia 1990 roku (Dz. U. nr 70, poz. 409) mieli prawo
wylegitymowania wymienionych na wstepie osob, poniewaz
ustalenie ich tozsamoéci byto niezbedne do wykonania czynno-
éci stuzbowych. Kiedy wiec zauwazony samochdd na widok
radiowozu nagle sie oddalit w strone lasu, funkcjonariusze
policji podjeli dzialanie zmierzajace do zatrzymania pojazdu.
Poniewaz mezczyzni odjechali z duza predkoscia, w czasie
jazdy przesiedli sie, a nastepnie odjechali w strone lasu, mu-
sieli wiedzieé, ze policja jedzie za nimi. Ich zachowanie wska-
zywalo wiec na cheé¢ unikniecia kontroli policyjnej. Stad tez w
pelni uzasadniony byt podjety przez funkcjonariuszy policji
poscig, majacy na celu ujecie oséb, ktore podjely probe uciecz-
ki, aby unikna¢ wylegitymowania, tym bardziej, ze mogli mieé¢
oni zwigzek z incydentem na terenie prywatnego lasu. Po-
twierdzeniem powodow, dla ktérych uciekajacy mezczyzni
chcieli uniemozliwi¢ policji ich skontrolowanie byto stwierdzone
orzeczeniem kolegium prowadzenie przez P. M. i G. A. samo-
chodu w stanie nietrzezwym 1 bez wymaganego prawa jazdy.

W ocenie Sadu Rejonowego uzasadnione bylo podjecie
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przez policje poscigu za uciekajacymi osobami. Wprawdzie do
uszkodzenia radiowozu doszlo na skutek utraty panowania
nad pojazdem przez funkcjonariusza KRP K. sierz. St. dJ., to
jednakze bezposrednia podstawowa, 1 najwazniejsza, przyczyna,
powstania szkody byta konieczno$é podjecia poscigu za ucie-
kajacymi. Funkcjonariusz policji staral sie na tyle dostosowy-
wac predkoéé jazdy do panujacych warunkéw, w jakich posécig
sie odbywat, na ile byto to mozliwe. Gdyby bowiem mezczyzni
jadacy ,,Polonezem” zatrzymali sie, nie doszloby ani do posci-
gu, ani do zaistnialej w pojezdzie policyjnym szkody.

Odpowiedzialnos¢ PZU S.A. Inspektorat w K. wynika z
przepisu art. 822 ke, a odpowiedzialno$é G. A. z przepisu
art. 415 ke.

Sad I instancji nie uwzglednit wniosku pelnomocnika po-
zwanego PZU S.A. Inspektorat w K. w przedmiocie dopusz-
czenia dowodu z opinii bieglego z zakresu ruchu drogowego
uznajac, ze dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy nie zacho-
dzila potrzeba przeprowadzenia tego rodzaju dowodu.

W apelacji od powyzszego wyroku PZU Inspektorat w K.
zarzucil:

1) sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z treécia zebranego
w sprawie materiatu, poniewaz z niego wynika brak bezpo-
$redniego zwiazku przyczynowego pomiedzy ruchem pojazdu
Polonez kierowanego przez pozwanego G. A., a samochodem
policyjnym marki ,,Polonez” nr rej. (...) kierowanym przez S. J.,
poniewaz to funkcjonariusz utracit panowanie nad pojazdem
przez to, ze jadac na nieréwnym podlozu leénym z wystajacy-
mi z ziemi korzeniami i1 dolami, wpadt w poslizg 1 uderzyt w
drzewo uszkadzajac pojazd. Funkcjonariusz naruszyl przepis
art. 17 kodeksu drogowego, poniewaz nie dostosowat predkosci
jazdy zapewniajacej panowanie nad pojazdem. W czasie zda-
rzenia samochdd G. A. nie znajdowat sie w poblizu samochodu
policyjnego, nawet nie byto kontaktu wzrokowego, gdyz policja
nie mogla odeczytaé numeru rejestracyjnego jadacego przed
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nim pojazdu. Odleglo§¢ wynosita co najmniej kilkadziesiat
metrow. Pozwany przejechal bezkolizyjnie przez to miejsce,
nie stanowil zadnego zagrozenia dla pojazdu policyjnego 1 nie
byl karany przez Kolegium ds. Wykroczen przy Sadzie Rejo-
nowym w K. za fakt spowodowania szkody w samochodzie
policyjnym,

2) niewyjasnienie okolicznoéci faktycznych istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, w szczegolnosci pominiecie dowodu z
przestuchania G. A. w charakterze strony oraz niedopuszcze-
nie dowodu z opinii biegltego z zakresu ruchu drogowego na
okolicznosé, ze to funkcjonariusz naruszyt przepisy ruchu dro-
gowego oraz na okoliczno$¢ ,,czy ruch pojazdu Polonez kiero-
wanego przez G. A. mial bezpoSredni wplyw na powstanie
uszkodzenia w samochodzie policyjnym”.

Skarzacy wnosit o zmiane zaskarzonego wyroku w calo$ci
1 oddalenie powddztwa oraz zasadzenie na jego rzecz kosztéw
procesu wedlug norm przepisanych, ewentualnie o jego uchy-
lenie i1 przekazanie sprawy Sadu I instancji do ponownego
rozpoznania.

W odpowiedzi na apelacje Komenda Wojewd6dzka Policji z
siedziba w R. wnosila o jej oddalenie i zasadzenie od pozwane-
go kosztéw postepowania odwotawczego wedlug norm przepi-
sanych.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie zasluguje na uwzglednienie.

Zarzuty apelacji w stosunku do zaskarzonego wyroku nie
sq trafne.

W  szczegélnoSci nie zachodzi zarzucana w apelacji
sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z treScig zebranego w
sprawie materiatu dowodowego.

Sad Rejonowy dokonal w sprawie prawidlowych ustalen
faktycznych 1 na ich podstawie zasadnie przyjal, ze istnieje
zwigzek przyczynowy pomiedzy ruchem samochodu marki
,Polonez” kierowanym przez G. A. a szkoda, zaistniala w sa-
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mochodzie kierowanym przez funkcjonariusza Policji.

Skarzacy brak rzeczonego zwiazku przyczynowego upa-
truje w tym, ze to funkcjonariusz policji utracil panowanie nad
pojazdem wskutek niedostosowania predkosci do warunkéw,
w jakich odbywal sie ruch pojazdu naruszajac tym samym
przepis art. 17 kodeksu drogowego.

Ze stanowiskiem skarzacego nie mozna sie zgodziC.

Dla odparcia powyzszego zarzutu niezbedne jest ustale-
nie, czy poscig prowadzony przez funkcjonariuszy policji miat
uzasadnienie w obowiazujacych przepisach prawnych, a zatem
czy byl on forma wykonywania przez nich obowigzkéw stuz-
bowych.

Dokonane w tym zakresie przez Sad I instancji ustalenia
sa prawidlowe, a wyciggniete na ich podstawie wnioski maja,
oparcie w przepisach normujacych tryb legitymowania i za-
trzymywania osob przez policjantéw, tj. przepisach rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 17 wrzeénia 1990 roku w spra-
wie trybu legitymowania, zatrzymywania osob, dokonywania
kontroli osobistej oraz przegladania bagazy 1 sprawdzania
ladunku przez policjantéw (Dz. U. nr 70 z 1990 r. poz. 409).
Stosownie bowiem do § 3 cytowanego rozporzadzenia policjant
ma prawo legitymowania oséb, gdy ustalenie ich tozsamosci
jest niezbedne do wykonania czynnoéci stuzbowych.

Logiczny jest w Swietle przytoczonego przepisu wywod
Sadu I instancji, ze dziatania funkcjonariuszy policji zmierza-
jace do zatrzymania samochodu ,Polonez” byly dzialaniami
majacymi swe uzasadnienie prawne.

Stusznie zauwaza Sad Rejonowy, ze zachowanie oséb
znajdujacych sie w rzeczonym pojezdzie wskazywato na cheé
unikniecia kontroli policyjnej, dlatego tez za uzasadniony na-
lezato uznaé podjety przez funkcjonariuszy posScig, majacy na
celu ujecie tych oséb, zwlaszcza w sytuacji, gdy podjety one
probe ucieczki, a nie mozna bylo w tym stadium czynno$ci
wykluczyé, ze mialy one zwiazek z incydentem na terenie
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prywatnego lasu.

Wywody apelacji zmierzajace do wykazania, ze funkcjo-
nariusz policji naruszyl przepisy ruchu drogowego (art. 17)
przez niedostosowanie predkoéci jazdy zapewniajace] pano-
wanie nad pojazdem do istniejacych warunkéw sa catkowicie
chybione. Istota poscigu przejawia sie przede wszystkim w
tym, ze predko$¢ pojazdu Scigajacego musi byé na tyle sku-
teczna by osiagnaé zamierzony cel zatrzymania kierowcy
uciekajacego innym pojazdem.

W konkretnym przypadku utrata panowania przez funk-
cjonariusza nad kierowanym pojazdem spowodowana zostala
bezpos$rednio zachowaniem os6b uciekajacych przed kontrolg
policyjna. Dlatego tez przyjecie przez Sad Rejonowy istnienia
zwiagzku przyczynowego pomiedzy ruchem uciekajacego pojaz-
du a szkoda powstala w zwiazku z ruchem tego pojazdu w
radiowozie policyjnym jest prawidlowe.

Zarzut niewyjasnienia okoliczno$ci faktycznych istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy w $wietle poczynionych meryto-
rycznych rozwazan jest catkowicie chybiony. Wbhrew wywodom
skarzacego nie zachodzila w sprawie konieczno$é przeprowa-
dzenia dowodu z opinii bieglego ds. ruchu drogowego, albo-
wiem okolicznosci, na ktére dowdd ten zostat zgloszony lezaty
w gestli rozstrzygniecia Sadu, bez potrzeby zasiegniecia wia-
domoéci specjalnych. Nieprzeprowadzenie przez Sad I instan-
¢ji dowodu z przesluchania stron, a w szczegdlnosci przestu-
chania w tym charakterze pozwanego nie moze prowadzi¢ do
uznania omawianego zarzutu za skuteczny.

Stosownie do przepisu art. 299 kpc przeprowadzenie do-
wodu z przestuchania stron Sad zarzadza wéwcezas, gdy po
wyczerpaniu $rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaty
nie wyjaénione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy.

Stan faktyczny sprawy prawidlowo ustalony przez Sad
I instancji na podstawie innych dowodéw zebranych w toku
postepowania pozwolil na dostateczne wyjasnienia istoty sporu.
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Odpowiedzialno§é odszkodowawcza skarzacego ma swe
uzasadnienie w tresci przepisu § 10 ust. 11 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 8. XI1.1992 r. w sprawie ogdlnych
warunkéw obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody po-
wstate w zwiazku z ruchem tych pojazdéw (Dz. U. nr 96, poz.
475 7z 1992 r. z p6zn. zm.) 1 przepisie art. 822 ke.

Z podanych przyczyn wobec nietrafnosci zarzutéw apelacja
jako nieuzasadniona podlegala z mocy art. 385 kpc oddaleniu.

Orzeczenie o kosztach instancji odwolawcze] wydano sto-
sowanie do przepisu art. 98 kpc.
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Leszek KOBYLSKI

Glosa

do wyroku Sqdu Rejonowego w K. z dnia 22 grudnia
1998 r., sygn. akt I C 198/98 oraz Saqdu Okregowego
w R. zdnia 1 czerwca 1999 r., sygn. akt IV Ca 207/99

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 1998 r. (sygn. akt I C 198/98)
Sad Rejonowy w K. w sprawie z powddztwa Skarbu Panstwa —
KWP w R. przeciwko PZU S.A. Inspektorat w K. 1 G. A. zasa-
dzil od pozwanych na rzecz powodowej KWP w R. kwote
4 254,85 7zl z ustawowymi odsetkami od 1 sierpnia 1998 r. oraz
koszty sadowe. W dniu 1 czerweca 1999 r. Sad Okregowy w R.
wyrokiem sygn. akt (IV Ca 207/99) na skutek apelacji PZU
Inspektorat w K. od wyroku Sadu I instancji — apelacje oddalit
oraz zasadzit od PZU w K. koszty postepowania odwolawcze-
go. Orzeczenia wymierzonych instancji Sagdowych wynikly z
zadania KWP zaptaty odszkodowania za uszkodzony w wyni-
ku prowadzonych dziatan poscigowych pojazd stuzbowy marki
Polonez.

Stan faktyczny sprawy przedstawial sie nastepujaco:

W dniu 27 grudnia 1997 r. w B. gm. G. pow. K. kierujacy
samochodem stuzbowym m-ki Polonez nr rej. ... funkcjona-
riusz KRP w K. st. post. S. J. wspélnie z sierz. Z. W. wykonu-
jac obowiazki stuzbowe podjeli poscig za uciekajacym samo-
chodem m-ki Polonez. Prowadzac poScig w terenie leénym na
nieréwnym podlozu z wystajacymi z ziemi korzeniami, radio-
woz kierowany przez st. post. S. J. wpadl w poslizg 1 uderzyt o
drzewo. W wyniku kolizji samochdd stuzbowy zostal uszko-
dzony, koszt naprawy pojazdu wyniost 4254,85 z1. Po poscigu
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podjetym przez inne radiowozy zatrzymano uciekajacy samo-
ch6d m-ki Polonez. Ustalono, ze kierujacym pojazdem byl G.
A., w pojezdzie znajdowal sie réwniez jego wilasSciciel P. M.
Badanie alkomatem wykazato, ze obydwaj znajdowali sie w
stanie nietrzezwosci. W rezultacie skierowanych przez KRP w
K. wnioskéow Kolegium ds. Wykroczen przy Sadzie Rejonowym
w K. uznato P. M. za winnego wykroczenia z art. 96 § 1 pkt 2 1
3 Kodeksu wykroczen (dopuszczenia do prowadzenia pojazdu
przez osobe w stanie nietrzezwosci 1 nie posiadajaca prawa
jazdy), G. A. za winnego wykroczenia z art. 87 § 1 Kodeksu
wykroczen (prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci i bez
wymaganego prawa jazdy) 1 ukaralo wymienionych stosow-
nymi karami.

Skierowany przez KRP w K. wniosek do PZU w K. jako do
ubezpieczyciela samochodu m-ki Polonez o wyplate odszkodo-
wania po naprawie pojazdu stuzbowego zostal zatatwiony od-
mownie. Swa odmowe wyplaty odszkodowania PZU w K. uza-
sadnit faktem, ze szkoda w pojezdzie policyjnym nie zostala
wyrzadzona w zwiazku z ruchem ubezpieczonego pojazdu, a
wynikla na skutek niedostosowania predkosci pojazdu policyj-
nego zapewniajacej panowanie nad pojazdem. Takie stanowi-
sko PZU prezentowal takze w postepowaniu sagdowym.

Sady obu instancji (tj. Sad Rejonowy w K. oraz Sad Okre-
gowy w R.) nie podzielily tego stanowiska i uznaty zasadno§é
zadania KWP. Instancje sadowe rozstrzygnely, ze podjecie
przez policjantéw poscigu za uciekajacymi osobami bylo uza-
sadnione, a poécig w okoliczno$ciach sprawy byl forma wyko-
nywania obowiazkéw stuzbowych przez policjantéw. Wpraw-
dzie do uszkodzenia pojazdu doszlo na skutek utraty panowa-
nia nad nim przez policjanta nim kierujacego, to jednak bez-
poSrednia, najwazniejsza przyczyng powstania szkody byta
konieczno$¢ podjecia poscigu za uciekajacymi.

Zarowno Sad I, jak 1 IT instancji nie uznal zarzutu pozwa-
nego PZU naruszenia przez funkcjonariusza policji art. 17
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Prawa o ruchu drogowym przez niedostosowanie predkosci
jazdy zapewniajacej panowanie nad pojazdem do istniejacych
warunkow. Sad Okregowy w uzasadnieniu wyroku stwierdzil,
ze 1stota poScigu przejawia sie przede wszystkim w tym, i1z
predkoséé pojazdu Scigajacego musi byé tak skuteczna, by osia-
gnaé¢ zamierzony cel zatrzymania kierowcy uciekajacego in-
nym pojazdem.

W konkretnym wypadku utrata panowania przez funkcjo-
nariusza Policji nad kierowanym pojazdem zostata spowodo-
wana bezposrednio zachowaniem os6b uciekajacych przed
kontrola policyjna. Dlatego przyjecie istnienia zwiazku przy-
czynowego miedzy ruchem uciekajacego pojazdu a szkoda po-
wstala w zwiazku z ruchem tego pojazdu w radiowozie poli-
cyjnym jest prawidlowe.

Sady potwierdzily i rozstrzygnety, ze odpowiedzialnoéé¢ PZU
w K. wynika z przepisu art. 822 Kodeksu cywilnego, a odpo-
wiedzialno$§¢é wspdtpozwanego G. A. — z przepisu art. 415 Ko-
deksu cywilnego.

Orzeczenia sadowe zapadte w sprawie wskazuja, ze mozna
skutecznie dochodzié odpowiedzialnosci majatkowej (sprawcy i
ubezpieczyciela) w wypadku zaistnienia szkody w pojezdzie
policyjnym wyniklej w rezultacie dzialan poscigowych, nawet
jesli nie ma bezposSredniej kolizji z uciekajacym pojazdem.
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Dodatkowe zatrudnienie policjanta
poza stuzbq

Przepisy ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym okreélajac wtasciwo$é rzeczowa tegoz
sadu ustalaja katalog spraw, ktérych sad administracyjny
nie rozpoznaje. Wedlug art. 19 pkt 3 ustawy o NSA sad nie
jest wlasciwy w sprawach wynikajacych z nadrzedno$ci 1
podlegloéci organizacyjnej] w stosunkach miedzy organami
administracji publicznej oraz wynikajacych z podleglosci
stuzbowej pomiedzy przelozonymi i podwladnymi w urze-
dach tych organéw, a takze w jednostkach wojskowych.
Podlegloéé stuzbowa jest cecha szczegoélnie charakterystycz-
ng dla tzw. stosunkéw shluzbowych, stanowiacych podstawe
pelnienia stuzby w wojsku i stuzbach paramilitarnych.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w skla-
dzie: przewodniczacy — sedzia NSA A. K. (sprawozdawca),
sedziowie NSA — I. D. 1 J. R., postanowieniem z 17 marca
1999 r. odrzucit skarge na bezczynno$é ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji w przedmiocie zgody na dodat-
kowe zatrudnienie poza stuzba (sygn. akt II SAB 8/99).

Uzasadnienie

Ryszard B. wnidsl skarge do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego na bezczynno$¢ ministra spraw wewnetrznych 1
administracji. W uzasadnieniu podal, ze zwracal sie do ko-
mendanta gléwnego Policji o wyrazenie zgody na podjecie
dodatkowego zatrudnienia w charakterze bieglego w zakre-
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sie kryminalistycznego badania dokumentéw. Pismem poin-
formowano go, ze komendant gtéwny Policji takiej zgody nie
wyrazil. Nie wydano w tej sprawie decyzji administracyjnej.
W zwiazku z tym skarzacy zwrocit sie ze skarga do ministra
spraw wewnetrznych i administracji. Pismo zawierajace
skarge zostalo nadane 9 pazdziernika 1998 r. Do chwili
wniesienia skargi do NSA pismo pozostato bez odpowiedzi.

W odpowiedzi na skarge minister spraw wewnetrznych
1 administracji wnidst o jej odrzucenie. Podal, ze wydanie
zezwolenia na podjecie dodatkowego zatrudnienia przez
policjanta nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. W
takiej sprawie nie stosuje sie zatem przepiséw procedury
administracyjne;.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Przepisy ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym okreélajac witasciwo$é rzeczowa tegoz
sadu ustalaja katalog spraw, ktérych sad administracyjny
nie rozpoznaje. Wedlug art. 19 pkt 3 ustawy o NSA sad nie
jest wlasciwy w sprawach wynikajacych z nadrzednosci 1
podlegloéci organizacyjnej] w stosunkach miedzy organami
administracji publicznej oraz wynikajacych z podleglosci
stuzbowej pomiedzy przelozonymi i podwladnymi w urze-
dach tych organdéw, a takze w jednostkach wojskowych.
Podleglo$é stuzbowa jest cecha szczegdlnie charakterystycz-
na dla tzw. stosunkéw stuzbowych, stanowiacych podstawe
petnienia stluzby w wojsku 1 stuzbach paramilitarnych.
Znaczny jej zakres sprawia, 1z w tych stosunkach zatrud-
nienia nie ma réwnorzednos$ci podmiotéw wilasciwe) typo-
wym stosunkom pracy. Z tego gtéwnie powodu pozostaja one
poza prawem pracy. W przypadku policjantéw ceche te pod-
kresla art. 25 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. nr 30, poz. 179ze zm.) wymagajacy od policjanta
gotowoécl podporzadkowania sie szczegdlnej dyscyplinie
stuzbowej. W ten sposéb przelozony zyskuje znaczna, dys-
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krecjonalnga wtadze ksztaltowania sytuacji prawnej pelnig-
cego stuzbe. Mozna powiedzieé, ze decydujacy sie dobrowol-
nie na podjecie stuzby np. w Policji rezygnuje z pewnej cze-
§ci swych swobdd obywatelskich, w tym takze na ogranicze-
nie prawa do sadu. Niewatpliwie przejawem podleglosci
stuzbowej policjanta jest pozostawienie jego przetozonym
prawa decydowania o czasie pelnienia stuzby. Przepis art.
33 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, ze czas pelnienia stuzby
policjanta jest okre§lony wymiarem jego obowiazkéw z
uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Brak ustawowych
norm czasu stuzby policjanta sprawia, ze nie mozna wyraz-
nie wyodrebnié¢ jego sfery prywatnej, catkowicie wolnej od
obowiagzkow stuzbowych. W konsekwencji nie moze on, tak
jak ogél pracownikéw, podejmowaé poza stuzbg dodatkowe-
go zajecia zarobkowego bez zezwolenia wlasciwego komen-
danta wojewddzkiego Policji (art. 62 ustawy o Policji).
Sprawy dotyczace podejmowania takiego dodatkowego za-
trudnienia, podobnie jak np. sprawy zwigzane z czasem
petnienia stuzby naleza — wedtug Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego — do spraw z dziedziny wewnetrznej sfery dzia-
lania tego rodzaju jednostek i1 stuzb, o ktéorych mowa we
wspomnianym art. 19 pkt 3 ustawy o NSA. Poglad ten po-
twierdza tre$é art. 32 ustawy o Policji, w ktérym za roz-
strzygniecia decyzyjne podlegajace kontroli instancyjnej
(1 kontroli NSA) uznano jedynie rozstrzygniecia dotyczace
mianowania na stanowiska sluzbowe oraz przenoszenia 1
zwalniania z tych stanowisk. Podejmowania w tego rodzaju
sprawach decyzji podlegajacych kontroli nie przewiduja
réowniez przepisy zarzadzenia nr 29 ministra spraw we-
wnetrznych z 11 czerwca 1997 r. w sprawie przebiegu shuz-
by, praw 1 obowiazkéw policjantéw, zawieszania w czynno-
§ciach stuzbowych oraz zaliczania okresow stuzby i1 pracy do
wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposaze-
nia zasadniczego (Dz. U. MSW nr 5, poz. 49). Przepis § 7
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ust. 2 tego zarzadzenia nalezy bowiem tlumaczy¢ w powia-
zaniu z trescig ust. 1 § 7. Ten zas§ méwi jedynie o nawigza-
niu, zmianie 1 rozwigzaniu stosunku stuzbowego. Tak ro-
zumiany § 7 ust. 2 zarzadzenia koresponduje z regulacjami
zawartymi w art. 3 § 3 pkt 2 k.p.a. 1 art. 19 pkt 3 ustawy o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

7Z tych wszystkich wzgledéw skarge na bezczynnoéé or-
ganu nalezalo na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o NSA
odrzuci¢ jako niedopuszczalna,.

Pazdziernik 1999 r.

Niniejszy artykut jest przedrukiem z ,Gazety Sadowej”
nr 10 (64) z pazdziernika 1999 r. i jest publikowany za zgo-
da redaktora naczelnego tego pisma.
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