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Barbara SWIATKIEWICZ

Od redakcji

W imieniu Kolegium Redakcyjnego ,,Biuletynu Prawne-
go” Komendy Gtéwnej Policji serdecznie dziekuje wszystkim
respondentom za ocene naszej dotychczasowej pracy oraz su-
gestie wprowadzenia zmian, zawarte w odpowiedziach na pi-
smo nr R-I11-1079/03 z 17 grudnia 2003 r.

,Biuletyn Prawny” zostal dobrze oceniony. W wiekszoSci
opinii nasi Czytelnicy wypowiadali sie pozytywnie zar6wno o
tre$ciach zamieszczanych w piSmie, jak 1 o jego formie. Poja-
wily sie sugestie, by publikowaé ,,Biuletyn Prawny” w formie
elektronicznej oraz by poszerzy¢ problematyke zawarta w pe-
riodyku o zagadnienia z dziedziny kryminalistyki i orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych. Duza czes¢ re-
spondentéw wnioskowala o zwiekszenie liczby otrzymywanych
egzemplarzy.

Oczywiécie, w miare naszych mozliwos$ci bedziemy sta-
rali sie zrealizowal postulaty zawarte w Panstwa pismach.
Zwiekszenie nakladu , Biuletynu Prawnego” Komendy Glow-
nej Policji oraz wydawanie go w formie elektronicznej wymaga
$rodkéw finansowych, o ktére bedziemy sie staraé. Z przykro-
Scia za$ musimy stwierdzié, ze propozycje rozszerzenia zakre-
su problemowego periodyku o kwestie z dziedziny kryminali-
styki 1 prawa karnego nie moga zostac przyjete ze wzgledu na
zatozenia programowe ,Biuletynu Prawnego”. Ma on spelniaé
funkcje pomocnicza w pracy ,,policyjnych prawnikéw”, jednak
nie w sprawach wykrywania 1 $cigania sprawcow przestepstw.
Problematyka zwiazana z funkcja wykrywcza, Policji jest bar-



dzo szeroko omawiana w réznych powszechnie dostepnych
publikacjach, a wlaczanie jej do ,,Biuletynu Prawnego” mu-
siatoby nastapi¢ ze szkoda dla dotychczas przedstawianych
zagadnien, ktére sa upowszechniane zdecydowanie rzadziej.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za stowa uznania i cenne
sugestie, ktore skierowali Panstwo do Kolegium Redakcyjne-
go. Postaramy sie nie zawie$¢ pokltadanych w nas nadziei.

marzec 2004 r.



Ryszard PLACZKOWSKI

Niektore watpliwosci powstajgce
przy stosowaniu przepisow o zasobie
archiwalnym i archiwach, w tym
o udostepnianiu materialow oznaczonych
klauzulq niejawnosci i akt osobowych
funkcjonariuszy i pracownikow

I. Uwagi wstepne dotyczace wzajemnych relacji
miedzy przepisami niektorych ustaw a przepisami re-
gulujacymi udostepnianie materialow archiwalnych

Wejscie w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. nr 78, poz. 483) wywarto wplyw na wykltadnie przepi-
sow wielu ustaw, w tym takze ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i1 archiwach (Dz. U. nr 38,
poz. 173 z p6zn. zm). Liaczylo sie tez z koniecznoscig uchwale-
nia ustaw, ktore pozostaja w bezposrednim lub posrednim
zwigazku z ustawa z 1983 r. Po raz pierwszy pewne prawa
obywatelskie uzyskaly range konstytucyjna, a samej Konsty-
tucji RP nadano walor jurydyczny. Oznacza to, ze przepisy
konstytucji nie tylko moga, lecz powinny by¢ stosowane
wprost w warunkach okreslonych w art. 8 ust. 2 Konstytucji
RP. Zgodnie z ta norma stosuje sie je bezposrednio, chyba ze
Konstytucja stanowi inaczej.

W dzialalnoSci archiwalnej w wielu wypadkach koniecz-
ne jest stosowanie Konstytucji wprost przez odwotanie sie np.
do art. 47, w ktérym zostala sformulowana zasada ochrony



prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci, dobrego imienia
oraz decydowania o swoim zyciu osobistym. Udostepnianie
materiatéw archiwalnych moze naruszaé te zasade. Nalezy
poszukiwaé¢ w Konstytucji przepisow wyjatkowych, ktérych
nie mozna jednak interpretowac rozszerzajaco. Z kolei art. 61
Konstytucji stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnoéci organéw witadzy publicznej, a prawo
do uzyskania informacji obejmuje dostep do dokumentow.
Ograniczenie tego prawa jest mozliwe na mocy ustaw, ale
wylacznie ze wzgledu na okreslone w nich wolno$ci 1 prawa
innych osob 1 podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospo-
darczego panstwa. Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym
jest wiec dopuszczalnym przez Konstytucje wyjatkiem od za-
sady konstytucyjnego prawa do informacji. Pewne watpliwosci
Interpretacyjne sygnalizowane wcze$niej przez jednostki tere-
nowe Policji dotyczyly relacji miedzy przepisami wymienio-
nymi w tytule oraz udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy po
wejsciu w zycle ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz. 1198) nalezy te
ustawe réwniez stosowaé do udostepniania materiatéw archi-
walnych Policji. Podnoszono przy tym, ze informacje znajduja-
ce sie w zasobach archiwalnych sg takze informacjami pu-
blicznymi. Nie ulega watpliwosci, ze w archiwach panstwo-
wych takie informacje sie znajduja.

Mozna przypomnieé, ze wzajemne relacje zachodzace
miedzy tymi ustawami byly zauwazone juz na etapie prac
ustawodawczych w komisjach sejmowych. Zastanawiano sie,
czy definicja informacji publicznej powinna obejmowac jedynie
informacje biezace, czy takze zamieszczone w dokumentach
przekazanych do archiwéw. Watpliwosci te rozstrzyga osta-
tecznie przepis art. 1 ust 2 ustawy z 2001 r., zgodnie z ktérym
przepisy ustawy nie naruszaja przepisOw innych ustaw okre-
§lajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji beda-
cych informacjami publicznymi. Powyzszym przepisem przy-



znano pierwszenstwo obowigzujacym juz ustawom ogranicza-
jacym dostep do informacji publicznej. Szczegdlnie mocno 1
jednoznacznie podkresla to art. 5 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi,
ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniom w
zakresie 1 na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic usta-
wowo chronionych. Podstawowym aktem w sposéb istotny
ograniczajacym dostep do informacji publicznej, w tym udo-
stepnianie materiatéw archiwalnych, jest w szczegdlnosci
ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-
jawnych (Dz. U. nr 11, poz. 95 z p6zn. zm.) a takze ponad 40
innych ustaw, w tym ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z
1995 r. nr 88, poz. 439 z pbézn. zm.). Wzajemne relacje miedzy
tymi ustawami a ustawa o narodowym zasobie archiwalnym
nie sg latwe do ustalenia, zwlaszcza ze w doktrynie istnieja
znaczace rozbieznoSci w tej kwestili. Nie mozna jeszcze do-
strzec uksztaltowanej linii orzecznictwa sadowego, nie jest
zatem mozliwe sformutowanie jednoznacznych zasad, ktore
mozna uznaé¢ za powszechnie akceptowane. Z tych wzgledéw
zaprezentowana w tym opracowaniu ponizsza wykladnia
przepisoéw jest jedng z wielu mozliwych.

I1. Udostepnianie materialow archiwalnych ozna-
czonych klauzulg niejawnosci

W przypadku wplyniecia wniosku o udostepnienie mate-
riatéw archiwalnych przede wszystkim ustala sie, czy nie jest
on oznaczony klauzula niejawnosci, determinuje to bowiem
dalszy tok postepowania. Jezeli okaze sie, ze material archi-
walny jest oznaczony taka klauzula, to nalezy o tym poinfor-
mowaé¢ wnioskodawce. Mozna go tez pouczyé¢ o szczegbélnym
trybie udostepniania informacji niejawnych, okreslonym w
art. 49 ustawy o ochronie informacji niejawnych. Ta procedura
ma charakter powszechny, co oznacza, ze dotyczy réwniez po-
stéw, senatoréw, dziennikarzy, prokuratoréw 1 sedziéw, z wy-



jatkiem sadu lustracyjnego, wtasciwego do orzekania o zgod-
noéci z prawda oéwiadczen lustracyjnych dotyczacych pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspédtpra-
cy z tymi organami. Do udostepniania akt temu sadowi oraz
Rzecznikowi Interesu Publicznego maja zastosowanie przepisy
art. art. 17d, 17e 1 31 — 33 ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 r. o
ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa pan-
stwa lub wspélpracy z nimi w latach 1944 — 1990 os6b pelnia-
cych funkcje publiczne (Dz. U. z 1999 r. nr 42, poz. 428 z pdzn.
zm.). Wszelkim innym sadom i1 prokuratorom materialy nie-
jawne moga, o by¢ udostepnione na ogélnych zasadach.
Stosownie do postanowienia art. 49 ust. 1 ustawy o
ochronie informacji niejawnych sad, zwracajacy sie o udostep-
nienie informacji niejawnych z akt archiwalnych stanowiacych
tajemnice panstwowa, zobowigzany jest wykazaé przestanke
ustawowg — ,szczegélnie uzasadniony przypadek”. Wskazy-
wanie te] przestanki nie jest konieczne, jezeli dotyczy to in-
formacji niejawnych stanowiacych tajemnice stuzbowa (por.
ust. 2). Jezeli uprawniony organ nie wyrazi zgody na udostep-
nienie materialow oznaczonych klauzulami niejawnosci, to
sadowi (1 innemu organowi) nie przystuguja zadne Srodki
prawne wzruszenia tej odmowy. Nalezy dodaé, ze decyzja w
tym przedmiocie nie jest decyzja administracyjna. Jest ona
niezaskarzalna. Moze sie wiec zdarzy¢, ze w takiej sytuacji sad
wyda orzeczenie bez dotarcia do prawdy. Tak bylo we wszyst-
kich postepowaniach cywilnych o ochrone débr osobistych na-
ruszonych, zdaniem powodéw, przez érodki masowego przeka-
zu, ktore opublikowaly liste agentéw ujawniona przez 6wcze-
snego Ministra Spraw Wewnetrznych, Antoniego Macierewi-
cza. Sady nie uzyskaly zgody na udostepnienie materiatéw
operacyjnych, wydawaly wiec wyroki uwzgledniajace powddz-
twa o ochrone débr osobistych. Na stronie pozwanej, czyli Mi-
nistrze Spraw Wewnetrznych, ciazyl obowigzek udowodnienia,
ze powodowie byli agentami stuzb specjalnych. Skoro akta
operacyjne nie zostaly sadowi udostepnione, to pozwany resort
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byt zobowigzywany do przepraszania powodéw w Srodkach
masowego przekazu 1 zwrotu kosztow procesu (w tym zastep-
stwa prawnego).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze gdyby nawet sad ta-
ka zgode uzyskal, to powstalby kolejny problem. Kazda ze
stron postepowania, ktéra zamierzataby sie zapoznaé z tymi
aktami w sadzie, réwniez powinna uzyskaé zgode na udostep-
nienie informacji niejawnych. Dotyczyloby to takze pelnomoc-
nikéw stron 1 prokuratora, jezeli bytby uczestnikiem tego po-
stepowania. Nalezy nadmieni¢, ze prokurator, inaczej niz se-
dzia, nie ma certyfikatu bezpieczenstwa przyznawanego z
urzedu. Z kolei sedzia, ale nie lawnik, znalby tresé akt, lecz
nie moglby procesowo tej wiedzy wykorzystac. Takie udostep-
nienie byloby czynnos$cia mato przydatna.

Wydaje sie, ze w niewielkim stopniu jest wykorzystywa-
na instytucja przewidziana w art. 19 ust. 4 ustawy o dostepie
do informacji niejawnych. Zgodnie z tym przepisem dopusz-
czalne jest przyznawanie réznych klauzul tajnoSci czesciom
dokumentu (rozdziatom, zalacznikom, aneksom) lub poszcze-
gbélnym dokumentom w zbiorze pod warunkiem wyraznego ich
oznaczenia 1 wskazania klauzuli tajnosci po odiaczeniu doku-
mentu badz jego czesci. Wylaczenie niektérych dokumentow i1
oznaczenie ich jako jawne po odlaczeniu od pozostatych jest
niekiedy wystarczajace do ich procesowego wykorzystania.

ITI. Udostepnianie akt osobowych

Jezeli wniosek dotyczy udostepnienia materialow archi-
walnych nieoznaczonych klauzula niejawnosci, to zastosowanie
mayja przepisy wymienione w tytule. Nie ma tu jednak zastoso-
wania ustawa o dostepie do informacji publicznej, ktéra ma
charakter generalny. Pierwszenstwo w stosunku do niej maja
ustawy zastane, np. ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Insty-
tucie Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. nr 155, poz. 1016 ze zm.). W ko-
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mentarzach do ustaw nie okresla sie wprawdzie relacji miedzy
ta, ustawg a przepisami ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym 1 archiwach, ale nalezy ona do kategorii tzw. ustaw
zastanych, a przepisy przejSciowe jej nawet nie nowelizuja, co
oznacza jej pierwszenstwo, definiowane w doktrynie jako lex
specialis. Ponadto istotne sa powigzania miedzy ustawa o In-
stytucie Pamieci Narodowej a ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach. Nalezy wiec przyjaé, ze obie ustawy
1 ponad 40 innych stanowia ograniczenie w dostepie do infor-
macji publiczne;.

W tym wywodzie na plan pierwszy wybija sie problem
stosowania przepiséw wykonawczych do ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym, zwlaszcza zarzadzen Ministra Spraw
Wewnetrznych okreslajacych udostepnianie materialow ar-
chiwalnych w resorcie spraw wewnetrznych i administracji w
konteksécie przepiséw o ochronie danych osobowych. Te pierw-
sze sprawy powinny normowac przepisy wydane na podstawie
art. 17 ust. 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach, znowelizowanym przez art. 58 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowe)j. Poprzednio te kwestie regulowato zarza-
dzenie nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 lutego 1985 r. w
sprawie zasad 1 trybu udostepniania materiatéw archiwalnych
znajdujacych sie w archiwach resortu spraw wewnetrznych
(Dz. Urz. MSW nr 2, poz. 3), ktére jednak obecnie nie figuruje w
wykazie obowiazujacych aktow prawnych. W tej sytuacji nalezy
stosowaé niezupelnie zgodne z upowaznieniem ustawowym
(art. 5 ust. 3 pkt 5 ustawy z 1983 r.), ale obowigzujace nadal
przepisy rozdzialu nr VII ,Udostepnianie akt” Instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaklado-
wych 1 skladnic akt oraz zasad postepowania z materialami
archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalna w resorcie spraw
wewnetrznych 1 administracji wprowadzone] zarzadzeniem
nr 28 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
22 wrzesénia 2000 r. (Dz. Urz. MSWiA nr 4, poz. 29).

Te przepisy wykonawcze niejako z ,konieczno$ci” znaj-
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duja nadal pelne zastosowanie do udostepniania materialow
archiwalnych, jednakze jako przepisy niskiej rangi powinny
by¢ wykladane w zgodzie z innymi ustawami, w szczeg6lnosci
z postanowieniami zawartymi w ustawie o ochronie danych
osobowych.

Whioski 1 inne pisma o udostepnienie dotycza najczescie]
akt osobowych funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych re-
sortu spraw wewnetrznych i administracji. Zagadnienie to jest
unormowane w § 31 ust. 4 Instrukeji. Jednakze kontrowersje
budzi udostepnianie akt osobowych funkcjonariuszy 1 pracow-
nikéw cywilnych resortu spraw wewnetrznych 1 administracji
sadom 1 prokuratorom. Powyzszy przepis stanowi, ze moze to
nastapié¢ tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Nie
jest w nim okre§lona procedura ustalania, czy zaistnial ten
szczegblnie uzasadniony przypadek ani co nalezy rozumieé
przez to pojecie. To chyba jest wada tego postanowienia. Skoro
sady sa ustawowo zobowiazane do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci, z czym taczy sie obowigzek ustalenia prawdy
materialnej, to jego orzeczenia o udostepnieniu akt osobowych
powinny by¢ co do zasady uwzgledniane przez organ. Odmowa
udostepnienia powinna nastepowaé wowczas, gdy sa ku temu
szczegblne wzgledy.

Analizowany przepis budzi jeszcze jedna watpliwosc.
Naklada on obowigzek — w przypadku udostepnienia akt oso-
bowych — uprzedniego usuniecia z teczek personalnych tych
materiatéw, ktérych udostepnienie mogloby spowodowaé na-
ruszenie tajemnicy panstwowej lub sluzbowej. Biorac pod
uwage to, 1z w aktach osobowych co do zasady nie powinno by¢
dokumentéw niejawnych, to nalezaloby chyba ten przepis wy-
klada¢ w ten sposéb, ze jezeli do akt osobowych bezzasadnie
zostaly wlaczone materialy niejawne, to nalezy je trwale wyla-
czy¢ z tych akt 1 dolaczy¢ do innej teczki przedmiotowej; po
zwroclie teczki personalnej wylaczone z niej dokumenty nie-
jawne nie moga by¢ do niej wlaczone ponownie. Proponowana
Interpretacja przepisu nie ma oparcia w wykladni jezykowe;j,
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lecz wynika z wykladni systemowej 1 celowoS$ciowej.

Instrukeja nie zawiera postanowienia o tym, czy mozna
wylaczaé z teczki personalnej dane osobowe 1 inne informacje
dotyczace rodziny funkcjonariusza i pracownika. To takze
komplikuje problem. Generalnie obowigzuje zasada, ze wa-
runkiem udostepniania materiatéw archiwalnych jest zbada-
nie przestanki, czy nie narusza to prawnie intereséw Panstwa
1 obywateli (art. 17 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym). W tym przypadku konkuruja ze soba dwie zasady —
prawo do prywatnosci cztonkéw rodziny i bylych matzonkéw
oraz zasada prawdy materialnej. Z jednej strony przestanie
teczki bez dokumentéw znajdujacych sie w rozdziale II teczki
personalnej mogloby utrudnié rozpoznanie sprawy, np. o przy-
znanie renty rodzinnej po funkcjonariuszu, o ustalenie kregu
0s6b uprawnionych do odszkodowania za wypadek $miertelny
w stuzbie 1 do naleznoSci przystugujacych z tytutu zwolnienia
ze stuzby 1 pracy. Z drugiej strony te dane osobowe o czlonkach
rodziny funkcjonariusza w wielu wypadkach nie maja donio-
stoéci prawne] w stanie faktycznym rozpatrywanej sprawy,
(np. informacje o powodach rozktadu pozycia matzenskiego w
poprzednich zwigzkach funkcjonariusza 1 rozwazania doty-
czace ustalania winy w postepowaniu rozwodowym). Wy-
daje sie, ze w takiej sytuacji mozna wziaé pod uwage udo-
stepnienie kopii dokumentéw po usunieciu z nich danych
osobowych tzw. wrazliwych, tworzac w ten sposéb swoiste
wypisy z rozdziatu II.

Najczeséciej z wnioskami o udostepnienie akt sprawy
(w tym akt osobowych) zwracaja sie do jednostek Policji sady
administracyjne rozpatrujace skargi policjantéw 1 bylych poli-
cjantéw na decyzje kadrowe. W takich przypadkach nie ma
zadnego merytorycznego uzasadnienia udostepniania danych
z rozdzialu II akt osobowych. Dopiero gdyby sad zwrdcit sie o
udostepnienie réwniez tego rozdzialu, to taki wniosek moglby
by¢ uwzgledniony, jezeli szczegblne okolicznoSci sprawy za
tym przemawiaja. Nalezaloby jednak kazdy sad uprzedzid,
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aby z udostepnionymi mu danymi osobowymi czlonkéw rodzi-
ny funkcjonariusza znajdujacymi sie w teczce personalnej nie
zapoznawa¢ innych osob. Generalnie bowiem mozliwos$é zapo-
znania sie z tymi aktami ma nie tylko sad 1 jego pracownicy,
lecz takze strony (uczestnicy) postepowania sadowego, np. w
zakresie ubezpieczenia spolecznego (pracy) i cywilnego mat-
zonka funkcjonariusza, o ktéorym w aktach osobowych znaj-
duja, sie informacje zawierajace wrazliwe dane osobowe 1 in-
formacje dotyczace innych osob, np. bytych zon 1 ich rodzin.

Pismo organu udostepniajacego teczke osobowa do pre-
zesa sadu z informacja o tym, ze znajduja sie w niej wrazliwe
dane osobowe moze zapobiec ujawnieniu tych danych osobom
trzecim. Prezes wyraza zgode na zapoznanie sie z tymi aktami
réwniez przez inne osoby, np. dziennikarzy, a takze cztonkéw
rodziny, ktérzy nie maja statusu strony postepowania.

Rodzina funkcjonariusza po jego $mierci nie ma roszcze-
nia o udostepnienie jego akt osobowych znajdujacych sie w ar-
chiwum. Dlatego przez tzw. fikcyjny proces moze dazy¢ do zdo-
bycia réznych informacji do celéw osobistych 1 majatkowych,
co moze by¢ sprzeczne z zasadami wspdlzycia spotecznego.

marzec 2004 r.
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Ryszard PLACZKOWSKI

Wydawanie zaswiadczen
na podstawie materiatow archiwalnych

Ustawa o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach
(Dz. U. z 1983 r. nr 38, poz. 173 z pbézn. zm.) przewiduje rézne
formy udostepniania materialow archiwalnych, np. oryginaty
do wgladu (pod warunkiem ich zabezpieczenia — art. 28 pkt 3
ustawy), lub inne formy przewidziane w art 28 pkt 5 ustawy,
w tym za$wiadczenia na podstawie tych materiatéw. Ten
ostatni przepis stanowi, ze do archiwéw panstwowych nalezy
m.in. wydawanie uwierzytelnionych odpiséw, wyciagdéw 1 re-
produkeji przechowywanych materiatéw, a takze zaswiadczen
na podstawie tych materiatéw. Do wszystkich tych form udo-
stepnienia odnosi sie klauzula zawarta w art. 17 ust. 1 oma-
wianej ustawy, z ktérej wynika, ze materialy archiwalne sa
udostepniane ,jezeli nie narusza to prawnie chronionych
interesow Panstwa i obywateli”. Odmawiajac udostepnie-
nia materiatéw nalezy wiec wskaza¢ konkretny przepis prawa
chroniacy te interesy. W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia
26 stycznia 2001 r. I S.A. 1924/00 LEX nr 54110 wyrazony
zostal poglad, ze wydanie uwierzytelnionych kserokopii do-
kumentéw bedacych w posiadaniu urzedu jest tozsame z wy-
daniem za$wiadczenia. Dokumenty te — zdaniem sadu — pel-
nig w obrocie prawnym taka sama funkcje, stuzac wykazaniu
praw w postepowaniach prowadzonych przed innymi organa-
mi. Oznacza to, ze udostepnianie 1 odmowa wydania uwierzy-
telnionych kserokopii dokumentéw powinna odbywaé sie we-
dtug identycznej procedury.

Nalezy podkresli¢, ze procedura wydawania zaswiad-
czen nie jest unormowana w cytowanej ustawie, lecz w przepi-
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sach dzialu VII Kodeksu postepowania administracyjnego.
Przepisy te nakladaja na organy administracji publiczne]
obowigzek wydania zaswiadczenia potwierdzajacego okreslone
fakty albo stan prawny tylko w dwéch przypadkach:

1) jezeli urzedowego potwierdzenia faktéw lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa,

2) jezeli osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na
sw0j interes prawny w urzedowym potwierdzeniu faktéw lub
stanu prawnego (art. 217 § 2 pkt 11 2 k.p.a.).

Postepowanie o wydanie zaswiadczenia ma charakter
uproszczony. Ponadto zalozona jest tu szybko$é dziatania or-
ganu administracji publicznej przy ograniczonym formalizmie
czynnos$cli w sprawie. Przepisy nie normuja wymagan co do
formy za$wiadczenia, co oznacza, ze pozostawiono to praktyce
administracyjne;j.

Postepowanie w sprawie wydania zasSwiadczenia jest
wszczynane na podstawie zadania osoby uprawnionej. Przepi-
sy nie daja podstaw do wystawiania zaswiadczen z urzedu. We
wniosku o wydanie zas§wiadczenia osoba ubiegajaca sie o nie
powinna wykazaé swoj interes prawny albo powotaé przepis
prawny dajacy podstawe do tych staran. Jezeli organ ustali, ze
powolany we wniosku przepis wymaga potwierdzenia pewne-
go stanu rzeczy zas$wiadczeniem, to ma obowiazek jego wy-
stawienia bez wnikania w interes prawny osoby ubiegajacej
sie o to zaSwiadczenie.

W dalszych rozwazaniach pomine sytuacje, w ktorych
organ nie dostrzega uchybien formalnych we wniosku, dyspo-
nuje niezbednymi danymi i na ich podstawie wydaje zaswiad-
czenie o treéci zadanej. Moze sie jednak zdarzyd, 1 czesto za-
pewne tak jest, ze wniosek nie ma w tresci powotanego przepi-
su prawa materialnego ani nie jest w nim wykazany interes
prawny. W takiej sytuacji zachodzi konieczno$é przeprowa-
dzenia postepowania wyjasniajacego, ktérego zakres bedzie
zaleze¢ nie tylko od zadania osoby zainteresowanej, lecz takze
od oceny mozliwo$ci jego spetnienia przez organ. W jego toku
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mozna stosowaé $rodki dowodowe — odpowiednio przepisy o
postepowaniu dowodowym zawarte w k.p.a. Mozna skierowac
pisma do wnioskodawcy, aby uzupelnil niepelny wniosek.
Nalezy przede wszystkim zbadad, czy wniosek ten zostatl skie-
rowany do wlagciwego organu i czy 6w organ jest w posiadaniu
materiatéw umozliwiajacych wydanie zaswiadczenia o treéci
zadane). Jezeli zaistnieje chociaz jedna z tych trzech okolicz-
noéci, to na podstawie art. 219 k.p.a. wydaje sie postanowienie
o odmowie wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenie o tresci
zadanej. Powinno ono mieé¢ forme pisemna i zawieraé wszyst-
kie elementy przewidziane w art. 124 1 125 k.p.a. Uprawniony
do jego wydania jest organ administracji publicznej, do ktore-
go wplynelo zadanie wydania. Jezeli zadanie bylo rozpatry-
wane na szczeblu komendy wojewddzkiej, to postanowienie
wydaje komendant wojewodzki Policji. Organ moze upowaznic
w formie pisemnej pracownikéw komendy wojewddzkiej Policji
do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie
(art. 268 a k.p.a.). W takiej sytuacji upowazniony pracownik
jest zobowigzany przytoczy¢ w postanowieniu swoje imie 1
nazwisko, a takze zajmowane stanowisko stuzbowe oraz to, ze
wykonuje czynnoSci na podstawie pelnomocnictwa organu
(dotyczy to takze organu wyzszego stopnia, jezell rozpatruje
zazalenie od postanowienia).

W uzasadnieniu postanowienia nalezy wskazaé chociaz
jeden z podanych przypadkéw jako podstawe odmowy:

1) brak interesu prawnego osoby ubiegajace] sie o
zaswiadczenie;

2) niewlaéciwosci organu, do ktérego skierowano zadanie;

3) nie mozna spelni¢ zadania odno$nie tresci zaswiad-
czenia.

Nalezy rowniez zamies$ci¢ pouczenie o prawie do ztozenia
zazalenia do organu wyzszego stopnia w terminie 7 dni. Jezeli
takie postanowienie wydaje Komendant Gtéwny Policj, to
nalezy zamieéci¢ klauzule, ze jest ono ostateczne. Jednakze
osoba niezadowolona z rozstrzygniecia moze zlozy¢ wniosek do
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Komendanta Gléwnego Policji o ponowne rozpatrzenie sprawy
w terminie 7 dni. Jezeli po rozpatrzeniu zazalenia jest wyda-
wane postanowienie o utrzymaniu w mocy wczesniejszego
postanowienia, to nalezy osobe zainteresowang pouczyé o
prawie zlozenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego za poérednictwem organu, ktéry wydal decyzje, w termi-
nie 30 dni od dnia doreczenia. W postanowieniu ostatecznym
nalezy sie odnie$¢ do wszystkich zarzutéw zawartych w zaza-
leniu. Na przyklad w zazaleniu podniesiono zarzut wadliwej
oceny braku interesu prawnego. W uzasadnieniu nalezy
wskazac, z jakiej przyczyny uznano, ze osoba nie wykazala
Interesu prawnego. Nawiasem mowiac ten przypadek jest
najczescie] wskazywany w postanowieniach o odmowie wyda-
nia zaswiadczenia. Jednakze w komentarzach do Kodeksu
postepowania administracyjnego nie omawia sie co nalezy
rozumie¢ przez interes prawny. Poprzestaje sie¢ zwykle na
konstatacji, ze nalezy go odrdzni¢ od interesu faktycznego. Z
kolei obszernie ten termin jest omawiany w komentarzach do
art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego. W orzecznictwie
NSA znalaztem dwa wyroki, na mocy ktérych zostaty oddalone
skargi na postanowienia o odmowie wydania zaswiadczenia
z powodu braku interesu prawnego. Stany faktyczne dotyczyty
wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o wpisie na niemiecka
liste narodowosciows, (volkslista) ojca 1 dziadkéw w czasie
okupacji. Wnioski byly uzasadnione checia poznania przeszto-
$ci rodziny. Organy uznaly, ze z tej okolicznosci nie wynika
interes prawny, wigze sie ona tylko z interesem faktycznym.
Naczelny Sad Administracyjny podzielil to stanowisko.

marzec 2004 r.
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Marek ENERLICH

Pismo w sprawie podejmowania przez poli-
cjantow zajecia zarobkowego poza stuzbq

Komendanci Wojewédzcy Policji
Komendant Stoleczny Policji
Komendant Wyzszej Szkoly Policji
Komendanci Szkét Policyjnych

Szanowni Panstwo!

W zwigzku z niejednolita praktyka zatatwiania wnio-
skéw policjantéw o zezwolenie na podjecie zajecia zarobkowe-
go poza shuzba, przypominam Panom Komendantom o uregu-
lowaniach prawnych obowigzujacych w tym przedmiocie.

Problematyke podejmowania przez policjantéw zajecia
zarobkowego poza stuzba reguluja przepisy art. 62 ust. 11 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. nr
7, poz. 58 z pdzn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegbétowych zasad 1 trybu udzielania policjantom
zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego, sktadania
o$wiadczenia o stanie majatkowym oraz wlasciwosci przetozo-
nych w tych sprawach (Dz. U. nr 148, poz. 1659), wydane z
upowaznienia tej ustawy (art. 62 ust. 3).

Zgodnie z treScig art. 62 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy
policjant nie moze bez zezwolenia przetozonego podjaé zajecia
zarobkowego poza stuzba. Przepis ten naklada na policjanta
zainteresowanego podjeciem dodatkowego zarobkowania obo-
wigzek uzyskania stosownego zezwolenia. Przepis art. 62
ustawy nie wypowiada sie co do rodzaju, charakteru i formy
zajet zarobkowych, ktore policjant moze lub ktorych nie moze
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podejmowaé. Rodzaj, charakter i forme zajecia zarobkowego
obowlgzujace przepisy pozostawiaja do oceny przelozonego
policjanta.

Tryb ubiegania sie policjanta o uzyskanie zezwolenia na
podjecie zajecia zarobkowego poza sluzba, w tym rdéwniez
przed powierzeniem mu funkeji we wtadzach spétki, fundacji
lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno§é gospodarcza,
precyzuje przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2001 r. Zgodnie z
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia przelozony wlaéciwy w sprawach
osobowych udziela policjantowi zezwolenia na podjecie zaje-
cla zarobkowego poza shuzba, jezeli zajecie takie:

1) nie zakléci wykonywania przez policjanta obowigz-
kow stuzbowych w granicach zadan Policji okreélonych w
ustawie,

2) nie narusza prestizu stuzby,

3) nie podwazy zaufania do bezstronno$ci policjanta,

4) nie pozostaje w sprzecznoSci z interesem stuzby 1 jej
zadaniami.

Dokonywana przez przelozonego wlasSciwego w spra-
wach osobowych ocena wyszczegélnionych wyzej okolicznosci
stanowl podstawe 1 obowiazek odpowiedniego zalatwienia
wniosku policjanta w sprawie udzielenia zezwolenia na podje-
cie zajecia zarobkowego poza stuzba. Zgodnie z wymogami
okreélonymi w przepisie ust. 2 § 3 rozporzadzenia, przelozo-
ny wlasciwy w sprawach osobowych w terminie 30 dni od
dnia zlozenia wniosku zawiadamia policjanta na pi-
$mie o udzieleniu zezwolenia, a w sytuacji gdy ktory-
kolwiek z warunkéw wymienionych w ust. 1 nie zosta-
nie spelniony, o odmowie udzielenia zezwolenia. Obo-
wiazujaca, tres¢ zawiadomienia okresla ust. 3 tego paragrafu.
Ustep 4 § 3 stanowi, 1z zawiadomienie o odmowie udzielenia
zezwolenia nie wymaga uzasadnienia. Odmowa taka musi
jednak wynikaé¢ z przestanek unormowanych w przepisach
ust. 1 § 3 rozporzadzenia. Oznacza to, iz kazdy wniosek ztozo-
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ny przez policjanta, ubiegajacego sie o zezwolenie na dodat-
kowe zarobkowanie powinien by¢ zalatwiony indywidualnie
na warunkach 1 w trybie przewidzianym w przytoczonych
przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 grudnia 2001 r. Ponadto nalezy za-
uwazyd, iz z treéci tych przepiséw nie wynika, by wydawane
przez przelozonego wlasciwego w sprawach osobowych pisem-
ne zawiadomienie policjanta o udzieleniu badZz odmowie
udzielenia zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego poza
stuzba miato cechy (charakter) decyzji administracyjnej w
rozumieniu art. 104 1 nastepnych k.p.a. Zezwolenie na podej-
mowanie przez policjanta zaje¢ zarobkowych poza stuzba jest
w 1istocie aktem o charakterze wewnetrznym, pozostajacym w
sferze wladzy dyskrecjonalnej przetozonego. Zaleznosci zacho-
dzace pomiedzy przelozonym a podwladnym, wynikajace z
zasad zwierzchnictwa stuzbowego, sa wylaczone spod mocy
obowiazujacej Kodeksu postepowania administracyjnego.

Informujac o tym prosze o respektowanie zasad wyni-
kajacych z wyzej wymienionych przepiséw prawa.

luty 2004 r.
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Danuta TRUS

Sktadki cztonkowskie policjantow na rzecz
korporacji zawodowych
(odpowied? na zapytanie ZW NSZZ Policjantow
woj. wielkopolskiego)

Odpowiadajac na zapytanie przewodniczacego ZW NSZZ
Policjantéw woj. wielkopolskiego Biuro Prawne KGP wyrazito
poglad, 1z pokrywanie przez jednostki organizacyjne Policji
kosztéw ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej 1 sktadek
cztonkowskich policjantéw, wykonujacych samodzielne funk-
cje techniczne w budownictwie, z tytulu czlonkostwa w Pol-
skiej Izbie Inzynier6w Budownictwa nie znajduje uzasadnie-
nia prawnego.

Zarowno przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektéow, inzynieréw budow-
nictwa oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. nr 5, poz. 42), jak tez
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2000 r. nr 106, poz. 1126 z pdézn. zm.) nie naktadaja na pod-
miot zatrudniajacy (pracodawce) osobe wykonujaca samo-
dzielne funkcje techniczne w budownictwie 1 zrzeszong we
wlaéciwej izbie samorzadu zawodowego jakichkolwiek zobo-
wigzan. Ponoszenia przez jednostki organizacyjne Policji kosz-
téw przynaleznoSci policjantéw do korporacji zawodowych nie
przewiduja réwniez przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2002 r. nr 7, poz. 58 z pdézn. zm.).

W é$wietle przepisow ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych (...) obowigzek ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej (art. 6 ust. 2) oraz obowiazek re-
gularnego oplacania skladek czlonkowskich (art. 41 pkt 4)
dotyczy wylacznie czlonka okregowej izby samorzadu zawo-
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dowego. Stwierdzi¢ tez nalezy, iz w my$l art. 12 ust. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane koszty postepowania
kwalifikacyjnego ponosi osoba ubiegajaca sie o nadanie
uprawnien budowlanych.

Nieuiszczanie sktadek czlonkowskich przez rok powo-
duje skreélenie z listy cztonkéw okregowej izby, przez okres
dluzszy niz 6 miesiecy za$§ — zawieszenie w prawach czltonka
okregowej izby (art. 42 ust. 2 1 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorza-
dach zawodowych ).

Analogiczne rozwiazania prawne zawieraja przepisy
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. nr
19, poz. 145 z pdzn. zm.) oraz przepisy ustaw dotyczacych in-
nych korporacji zawodowych.

W kontekscie analizowanej sprawy nalezy nadmienig, iz
wydatki czlonka korporacji zawodowej z tytulu sktadek czion-
kowskich podlegaja odliczeniu w ramach ulgi podatkowe;j
przewidzianej w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2000 r. nr 14, poz. 176 z pdzn. zm.). Stosownie do wyzej przy-
wolanego przepisu odliczeniu od podatku podlega pelna kwota
zaptaconych sktadek na rzecz organizacji, do ktorej przynalez-
noé¢ podatnika jest obowiazkowa, a wiec obowiazkowe jest
réwniez placenie sktadek (jezeli nie zostaly one zaliczone do
kosztéw uzyskania przychodu).

Z powyzszych wzgledéw wywiazywanie sie z ustawo-
wych obowigzkéw czlonka samorzadu zawodowego — Okrego-
wej Izby Inzynier6w Budownictwa nalezy wylacznie do poli-
cjanta zainteresowanego pelnieniem stuzby na stanowisku
wymagajacym posiadania szczegdlnych kwalifikacji zawodo-
wych, a nie do przelozonego policjanta — Komendanta Woje-
wodzkiego Policji.

styczen 2003 r.
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Krystyna ROGALSKA

Doptlata do wypoczynku

W praktyce organéw zaréwno Policji, jak 1 Strazy Pozar-
nej powstaly rozbieznosci co do stosowania przepisu § 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 4 marca 2002 r. w sprawie rodzaju 1 zakresu §wiadczen
socjalnych 1 bytowych przystugujacych policjantom oraz czton-
kom ich rodzin (Dz. U. nr 23, poz. 236). Rozstrzygniecie pro-
blemu wymagato stanowiska stuzb prawnych MSWiA, ktore
podzielito poglad prezentowany przez Biuro Prawne KGP, iz
zbieg uprawnien do doplaty dotyczy tylko sytuacji, gdy mal-
zonkowie pelnia funkcje w tej samej formacji.

Z przepisu § 4 cytowanego rozporzadzenia wynika, 1z w
razie zbiegu uprawnien do doptaty do wypoczynku z tytulu
stuzby obojga malzonkéw doplate do wypoczynku mozna
otrzymac tylko z tytutu sluzby jednego z matzonkéw. Norma
ta byla réznie interpretowana w praktyce organdéw. Czeéé z
nich stala na stanowisku, iz przez stuzbe nalezy rozumiec
stuzbe w Policji; tylko w przypadku, gdy stuzbe w tej formacji
peinia oboje malzonkowie, przystuguje im jedna doptata do
wypoczynku. Zdaniem innych, pelnienie stuzby oznaczato za-
réwno shuzbe w Policji, jak 1 w innych formacjach podporzad-
kowanych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wew-
netrznych 1 Administracji, tj. w Panstwowej Strazy Pozarne;j
oraz Strazy Granicznej.

Zdaniem Biura Prawnego KGP zasadne jest stanowisko,
1z zbieg uprawnien dotyczy tylko pelnienia stuzby w tej same;j
formacji. Za przyjeciem takiego pogladu przemawia tresé § 1
ust. 1 powolanego rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem
policjantowi, ktory w zwiazku z pelnieniem stuzby na-
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byt w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu wypo-
czynkowego w pelnym wymiarze, oraz uprawnionym czlon-
kom jego rodziny przysluguje $wiadczenie pieniezne, zwane
doptata do wypoczynku.

Skoro zatem przepis wiaze przyznanie $wiadczenia ze
stuzba w Policji, to zbieg uprawnien, o ktérym mowa w § 4,
powinien wigzacé sie tylko z pelnieniem stuzby w Policji przez
oboje matzonkéw.

Analogiczne unormowanie co do zbiegu uprawnien z ty-
tutu petnienia stuzby przewiduja przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 25 wrze-
$nia 2001 r. w sprawie rodzaju 1 zakresu $wiadczen socjalnych
1 bytowych, przystugujacych strazakowi Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz czlonkom jego rodziny (Dz. U. nr 116, poz. 1248)
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie $wiadczen socjal-
nych 1 bytowych przyslugujacych funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej 1 cztonkom jego rodziny (Dz. U. nr 99, poz. 903).

Powstale rozbieznos$ci interpretacyjne powodowaly, iz w
niektorych jednostkach organizacyjnych funkcjonariusz Policji
otrzymywal doptate z tytulu petnienia stuzby w Policji, a jego
malzonek z tytulu pelnienia stuzby w innej formacj (Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna). W innych jednostkach
doptate do wypoczynku otrzymywal tylko jeden z matzonkow,
cho¢ stuzbe pelnili w réznych formacjach. Wystepowaly réw-
niez przypadki zadania zwrotu doplaty do wypoczynku jako
S§wiadczenia nienaleznie pobranego.

Poniewaz problem dotyczyt kilku formacji nadzorowa-
nych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
ostatecznie kwestie interpretacyjne rozstrzygneto stanowisko
Departamentu Prawnego MSWiA w pi$mie z dnia 18 lutego
2004 r., w mys$l ktérego o zbiegu uprawnienia do doptaty do
wypoczynku mozna moéwié tylko w przypadku pelnienia stuz-
by w tej samej formacji. Za powyzszym — w przypadku poli-
cjantéw — przemawia interpretacja taczna § 4 z § 1 cytowanego
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rozporzadzenia. Przepis § 1 stanowi, iz policjantowi, ktéry w
zwigzku z pelnieniem stuzby nabyl w danym roku kalenda-
rzowym prawo do urlopu wypoczynkowego w pelnym wymia-
rze, oraz uprawnionym czlonkom jego rodziny przystuguje
Swiadczenia pieniezne, zwane doplata do wypoczynku. Uzyte
w przepisie sformulowanie ,policjantowi, ktéry w zwiazku z
pelnieniem stuzby” nalezy rozumie¢ jako pelnienie stluzby w
Policji. Zbieg uprawnien zatem, okresSlony w § 4, i uzyte w
przepisie okreslenie ,z tytutu stuzby obojga matzonkéw” nale-
zy interpretowacé jako stuzbe w Policji. Wobec analogicznych
uregulowan kwestii zbiegu uprawnien do doptaty do wypo-
czynku w przepisach wykonawczych do ustaw o Strazy Gra-
nicznej 1 Panstwowe) Strazy Pozarnej zbieg uprawnien wyste-
puje tylko w przypadku pelnienia stuzby przez oboje malzon-
kéw w tej samej formacji, tj. odpowiednio w Strazy Granicznej
lub Panstwowej Strazy Pozarne;.

marzec 2004 r.
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Krzysztof GORAZDOWSKI*

Watpliwosci wokél pojecia broni palnej

Pojecie broni palnej od momentu podjecia préb zdefiniowa-
nia go przez ustawodawce na uzytek réznych dziedzin prawa
budzi kontrowersje zaréwno w orzecznictwie, jak 1 doktrynie.
Trudno jest trafnie zredagowaé i stosowaé przepisy, w ktérych
bron palna lub inne niebezpieczne narzedzia wystepuja jako
elementy ustawowych znamion czynéw zabronionych, okreslajac
sposoOb dzialania sprawcy 1 przedmiot czynnoéci wykonawcze;.

Problem mozna by zamknag, stuszng skadinad, konkluzja,
ze akty prawne nie powinny podawaé precyzyjnych okreslen
urzadzen technicznych, w tym broni palnej, a wyktadnia uzytych
poje¢ powinna naleze¢ do praktyki wymiaru sprawiedliwos$ci
wspomagane] opiniami bieglych 1 specjalistéw!. Potrzebne sa
przejrzyste, spojne 1 ogblne definicje pozwalajace bez przeszkod
na zakwalifikowanie okreslonych urzadzen, przedmiotéow do
desygnatéw ich pojeé. Niestety, definicja broni palnej przyjeta w
art. 7 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji (Dz. U.
nr 53, poz. 549) nie spetnia poktadanych w niej nadziei z uwagi
na kontrowersyjny zabieg zakwalifikowania broni palnej gazowe)
do broni palnej z wszelkimi prawnymi konsekwencjami tego
zaliczenia?. Na przeszkodzie stoi réwniez brak definicji broni
palnej w czeéci ogdlnej Kodeksu karnego oraz wspdlistnienie
orzeczen zawierajacych sprzeczne stanowiska w odniesieniu do
rozumienia pojecia broni palnej uzytego w prawie karnym, m.in.

1 Zob.: T. Hanausek Aktualne problemy dotyczqce pojecia broni palnej
w polskiej teorii kryminalistyki, Przeglad Sadowy 1992, nr 4, s. 59.

2 Por.: Z Jelen, Pojecie broni palnej Prokuratura i Prawo 2002, nr 5, s. 65;
K. Gorazdowski Brorn palna — bron gazowa?, Przeglad Sadowy 2001,
nr 5, s. 57 — 65.
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w art art. 263 k.k., 280 § 2 k.k., 148 § 2 pkt 4, k.k.s. 1591 223 k.k.
Przykladem moze by¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 4 listopada 2002 r., w ktérym sad uznajac, ze pojecia broni
palnej uzyte w art. art. 263 § 2 k.k. 1 280 § 2 k.k. nie pokrywaja,
sie ze soba, stanal na stanowisku, iz ,pistolet gazowy nie jest
bronig, palna w rozumieniu art. 280 § 2 k.k.”3. Podobne stanowi-
sko zajat Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 grudnia
2001 r. — nie uznal za bron palna, znamienna dla zaostrzonej
kwalifikacji prawnej niektorych (art. 159 1 280 § 2 k.k.) jednostek
broni gazowej, sygnalowej, startowej, hukowej, rozmaitych stra-
szakow, korkowcedéw 1 innych zabawek. Zdaniem sadu ,nie sq one
niebezpieczne dla zycia lub zdrowia (art. 7 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni 1 amunicji, Dz. U. nr 53, poz. 549), w sprawach o
te przestepstwa za$ nie powinno sie¢ bezkrytycznie przejmowac
regulacji art. 4 ust. 1 cyt. ustawy. O ile bowiem sa one znamien-
ne dla wyrabiania badz obrotu bronia, gwarantowanego blankie-
towymi normami art. 263 § 1-4 k.k., o tyle nie powinny by¢ prze-
noszone na te przestepstwa, w ktorych wina sprawcy nie zalezy
od regulacji prawa administracyjnego, jak cytowana ustawa.
Ograniczony zakres dziatania tych regulacji ustawodawca wy-
raznie stwierdzit w art. 4 ust. 1, uzywajac zwrotu: ,lekro¢ w
ustawie jest mowa o broni, nalezy przez to rozumie¢ (...)"%.
Odmienny poglad w te] materii mozna znalezé w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2003 r., z
ktérego wynika, iz ,,bron gazowa i amunicja do niej sg bro-
nia palng 1 amunicja w rozumieniu art. 263 § 2 k.k.”> Po-
dobnie wypowiedzial sie Sad Apelacyjny w Katowicach. W
postanowieniu z dnia 17 stycznia 2002 r. stwierdzil wprost,

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 listopada 2002, V KKN 376/01
z glosa krytyczna R. Stefanskiego, Panstwo i Prawo 2003, nr 7, s. 126.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 grudnia 2001 r. II Aka
269/01, KZS 2002/1/117.

5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2003 r., I KZP 40/02,
OSNKW 2003/1-2/11.
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1z ,pistolet gazowy zalicza sie do broni palnej”®. Z kolei w wy-
roku z dnia 11 pazdziernika 2001 r. Sad Apelacyjny w Krako-
wie podkreslajac, ze ,przy interpretacji art. 280 § 2 k.k. nie
mozna traci¢ z pola widzenia tego oczywistego faktu, iz postuze-
nie sie bronig palna nie musi polega¢ na oddaniu strzatéw lub
nawet usilowaniu oddania strzaléw i nie ma wymogu, by bron ta
byta nabita” zaznaczyl, iz ,,za bron palna niewatpliwie uznaje sie
w Swietle ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni palnej i amunicji
— bron gazowq”’. Podobnie argumentowat Sad Apelacyjny w Lu-
blinie. W wyroku z dnia 19 czerwca 2001 r. stwierdzi, iz ,\(...)
pistolet gazowy stanowi niewatpliwie bron palna — postugiwanie
sie nim w przedmiotowe] sprawie przez oskarzonego M. L. sta-
nowito potencjalne zagrozenie dla zycia U. K., co w konkluzji
prowadzi do stwierdzenia, ze kwalifikacja czynu zabronionego
z art. 280 § 2 k.k. jest trafna, wtérna za$ kwestig pozostaje spo-
s6b uzycia broni palnej lub noza — niebagatelng jednak dla wy-
miaru kary”. W uzasadnieniu sad apelacyjny podniést m.in., ze
,wykltadnia pojecia broni palnej zostata zdefiniowana w art. 4
ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 1999 r.,
nr 53, poz. 549). Przepis ten stanowi, ze bron palna to bron bojo-
wa, myslhiwska, sportowa, gazowa, alarmowa 1 sygnatowa (art. 4
ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy). W art. 7 tejze ustawy dodatkowo spre-
cyzowano pojecie broni palnej wskazujac, ze bronig palng, jest
niebezpieczne dla zdrowia 1 zycia urzadzenie, ktére w wyniku
sprezonych gazéw powstajacych na skutek spalania materiatu
miotajacego jest zdolne do wystrzelenia pocisku lub substancji
z lufy albo elementu zastepujacego lufe, a przez to do razenia
celow na odlegloé¢’s. Watpliwosci w przedmiocie zaliczenia broni
gazowe] do broni palnej rozwiala ostatecznie uchwata sktadu

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 stycznia 2002, r. II AKa
310/01, KZS 2002/4/48.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11 pazdziernika 2001 r.,
II AKa 338/01, Prokuratura i Prawo 2002, nr 7-8, s. 31.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 19 czerwca 2001, IT AKa 91/01,
Prokuratura i Prawo 2002, nr 2, s. 18.
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7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2004 r°. W kon-
sekwencji przyjetego przez sad stanowiska bron gazowa nieza-
leznie od rodzaju przestepstwa zostala zaliczona do broni pal-
nej. Warto przytoczy¢é argumenty, ktore mogly przemawiaé za
przyjeciem takiego rozstrzygniecia.

Pojecie broni palnej, zgodnie z zasada, lege non distinguente
nec nostrum est distinguere (czego prawo nie rozroznia, tego nie
nalezy rozrbzniaé¢), powinno by¢ jednakowo rozumiane we
wszystkich przepisach. Nie mozna tym samym zwrotom nada-
wac réznych znaczen. Za odstapieniem od tej zasady w odniesie-
niu do pojecia broni palnej, zawartego w art. 7 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni 1 amunicji, a rozszerzonego w art. 4 ust. 1
m.in. w odniesieniu do broni gazowej oraz uzywanego w Kodek-
sie karnym nie przemawiaja zadne racje, w tym réwniez ta, ze
ustawa 1 kodeks spelniaja rézne funkcje 1 maja inne zadania.
Przepisy kodeksu karnego z 1997 r. zawieraja, w art. 148 § 2
pkt 4, art. art. 159, 223, 263 § 2, k.k., art. 280 § 2 k.k. pojecie
broni palnej oraz w art. 263 § 1 kk., art. 354 § 1 kk., 358 § 1
1 art. 359, 360 § 1 pojecia amunicji bez uprzedniego ich zdefinio-
wania. Wprawdzie nie maja one charakteru norm blankieto-
wych, ale interpretacja ich ustawowych znamion nie jest mozli-
wa bez odwotania sie do tresci normatywnej innych aktéw praw-
nych okreslajacych pojecie broni palnej 1 amunicji oraz zasady
1 tryb wydawania pozwolen na ich posiadanie. W orzecznictwie
1 doktrynie, w czasie obowiazywania Kodeksu karnego z 1969 r.
oraz w czasie obowiazywania Kodeksu karnego z 1997 r.
do chwili wejécia w zycie w dniu 20 marca 2000 r. ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji nie bylo zadnych watpliwosci,
ze podstawe do wyktadni znamienia ,bron palna lub amunicja”,
charakteryzujacego wskazane wyzej normy, stanowily najpierw
przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji
1 materiatach wybuchowych (Dz. U. nr 6, poz. 43 ze zm.),
a obecnie przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. okre-

9 Por. A. Liukaszewicz Gazowa jak palna, Rzeczpospolita 2004, nr 25.
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§lajace w nowy sposéb pojecie broni palnej 1 amunicji oraz zasa-
dy wydawania 1 cofania pozwolen na bron palna. Nie wydaje
sie, aby istnialy powody do odstepstwa od utrwalonego pogladu,
ze podstawe do wykltadni znamienia ,bron palna lub amunicja”
charakteryzujacego normy prawne zawarte w Kodeksie kar-
nym z 1997 r. stanowig przepisy regulujace obroét i1 zasady po-
siadania broni palnej, tym bardziej ze ustawa z dnia 21 maja
1999 r. jest jedynym aktem prawnym rangi ustawowej, regu-
lujacym w sposéb caloSciowy problematyke dotyczaca broni i
amunicji 1 do definicji broni palnej 1 amunicji, o ktérych mowa
w przepisach Kodeksu karnego nalezy stosowaé jej przepisy.
Stanowisko takie prezentuje zdecydowana wiekszo$¢ przedsta-
wicieli doktryny!?. Oponenci, ktorzy sktaniaja sie do odmienne-
go pogladu podnosza argument, iz Kodeks karny 1 ustawa o
broni amunicji to dwa suwerenne akty normatywne, w zwiazku
z czym uzyte w nich pojecia broni palnej wcale nie musza, sie
pokrywaé pod wzgledem zakresow znaczeniowych. Wprawdzie
obydwa akty prawne maja do spelnienia nieco odmienne zada-
nia, zgodnie bowiem z art. 1 ustawa o broni i amunicji okregla
m.in. administracyjne zasady wydawania i cofania pozwolen na
bron, nabywania, przechowywania, zbywania 1 deponowania
broni 1 amunicji, kodeks karny za$ penalizuje konkretne bez-
prawne zachowania polegajace na nielegalnym posiadaniu bro-
ni palnej, uzywaniu broni palnej w bdjce, postugiwaniu sie bro-
nig palna w rozboju, czy pozbawieniu zycia z uzyciem broni
palnej 1 ma za zadanie ochrone porzadku publicznego, zycia,
zdrowia 1 mienia obywateli to jednak mozna dostrzec pewne
podobienstwa wspélnych celow, do ktérych nalezy chociazby
troska ustawodawcy w obydwu aktach prawnych o ogranicze-
nie dostepu obywateli do broni palnej, sprawowanie ciagle)

10 Por. np A. Marek Komentarz do kodeksu karnego. Czesé szczegdlna,
Warszawa 2000, s. 264; R. Goral Kokeks karny. Praktyczny komentarz,
Warszawa 2002, s. 423-424; Z. Cwiakalski Kodeks karny. Czesé szczegdlna.
Komentarz do art. 117-227 Kodeksu karnego, t. 2, Krakéw 1999, s. 956.
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kontroli posiadania broni palnej, czy o eliminacje broni palne)
posiadanej nielegalnie.

Obie ustawy maja zatem bardzo zblizone cele. Wbrew
przyjetemu stanowisku w wyroku z dnia 4 listopada 2002 r., nie
ma wiekszego znaczenia, ze obowigzujaca obecnie ustawa o
broni i amunicji, definiujac bron palng i zaliczajac do niej bron
gazowa, uzywa zwrotu ,,w rozumieniu ustawy” (art. 7) lub zwro-
tu ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o broni” (art. 4). Nalezy catko-
wicie wykluczyé mozliwo$é chocby czeSciowego przeciwstawia-
nia sobie pojecia ,bron palna” zawartego w normach z art. 263
§ 2 k.k., czy innych przepisach karnych pojeciu broni palnej
zawartemu w wymienionej ustawie ze wzgledu na reguly wy-
ktadni systemowej. Stluszno$é tej tezy potwierdza réwniez wy-
kladnia poprzedniej regulacji prawnej, tj. ustawy z dnia
31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych, w ktorej nie uznawano — zaréwno na gruncie Kodeksu
karnego z 1969 r., jak 1 Kodeksu karnego z 1997 r. — broni ga-
zowej za bron palna. Stanowisko to bylo wyrazem konsekwencji
ustawodawcy w nadawaniu jednakowego znaczenia tym sa-
mym terminom. Préba przeciwstawienia znaczenia pojecia bro-
ni palnej prowadzitlaby do powstania luki miedzy przepisami
kodeksu karnego a ustawy o broni 1 amunicji w zakresie odpo-
wiedzialno$ci za posiadanie broni gazowej, na ktére obecnie
wymagane jest zezwolenie. W efekcie wylaczenie z odpowie-
dzialno$ci karnej z art. 263 § 2 k.k. posiadania broni gazowe;j
bez zezwolenia musialoby, zakladajac racjonalnosé penalizacj
okreslonych zachowan, powodowaé odpowiedzialno$é¢ za wykro-
czenie polegajace na posiadaniu bez wymaganego zezwolenia
takiej broni. Tymczasem przepis art. 51 ust. 1 ustawy o broni 1
amunicji w ogdle nie przewiduje karalnosci takiego czynu, co
mogloby doprowadzi¢ do niedopuszczalnego braku odpowie-
dzialno$ci sprawcy posiadajacego bez pozwolenia bron gazowa —
zaréwno za wystepek, jak 1 za wykroczenie.

Nalezy wskazad, 1z ustawodawca przyjat ustawe o broni 1
amunicji juz w czasie obowiazywania Kodeksu karnego z 1997 r.,
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wprowadzajac przepisy (art. 50-51) dopelniajace odpowiedzial-
no$¢ za nielegalne posiadanie broni palnej. Nie skorzystal jed-
nak z mozliwoéci unikniecia niejasnosci przez wyjasnienie poje-
cia broni palnej w kodeksie. Ratio legis ustawy z dnia 21 maja
1999 r. nakazuje przyjad, iz intencja, prawodawcy bylo przenie-
sienie definicji broni palnej zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 11 7
ustawy na grunt przepisow kodeksu karnego, a wiec art. 263
§ 2 k.k. 1 innych. Nie jest do konca jasne, czy ustawodawca miat
swiadomos¢ wszystkich implikacji tego zabiegu. Bron gazowa
nie powinna by¢ uznawana za bron palng stwarzajaca bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia czlowieka 1
majaca mozliwoscl razenia celu na odlegloéé. Wiekszosé przy-
padkoéw jej uzycia niesie ze soba mniejsze zagrozenie, lecz ocena
indywidualnych skutkéw uzycia nalezy do sadu i co najwyzej
moze wplywaé na wymiar kary. Nalezy jednak pamietaé, iz z
technicznego punktu widzenia istnieje np. mozliwoéé odstrzeli-
wania z rewolweréw gazowych nabojéw Srutowych, a tadunki
takie moga powodowaé¢ powazne skutki dla zdrowia, a nawet
zycia cztowiekall. Ustawodawca celowo rozszerzyl pojecie broni
palnej w niepelnej definicji znaczeniowej z art. 4 1 petnej defini-
cji treSciowej z art. 7 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i
amunicji wskazujac na te cechy charakterystyczne, ktérym
muszg odpowiadaé wszystkie przedstawione wyzej elementy
zbioru urzadzen okreslanych jako bron palna. W konsekwencji
nie pozostawit watpliwosci co do tego, ze zaliczajac bron gazowa,
do broni palnej 1 stawiajac wymog uzyskania pozwolenia na jej
posiadanie, uznat te bron za urzadzenie niebezpieczne dla zycia
Iub zdrowia czlowieka.

* Dr Krzysztof Gorazdowski jest radca prawnym w Zespole Praw-
nym Komendy Wojewé6dzkiej Policji w Szczecinie.

11 M. Kulicki Dowodowa problematyka wspétczesnej broni strzeleckiej,
Krakéw 2001, s. 31-37.
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Wojciech JAGIELLO

Cofniecie pozwolenia na bron - swiadectwa
broni w przypadku tqgczenia sie spolek
handlowych*®

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
nr 53, poz. 549 z pbézn. zm.) upowaznia wlasciwy organ Policji
do uznaniowego cofniecia pozwolenia na bron w sytuacji, gdy
ustaly okoliczno$ci faktyczne, ktore byly podstawa, do wydania
takiego pozwolenia. W obecnym stanie prawnym regulacje te
zawiera art. 18 ust. 4 ustawy.

W kontekécie wymienionego przepisu za pozwolenie na
bron nalezy uwazaé réwniez $wiadectwo broni wydane na
podstawie art. 29 ust. 1 ustawy kazdemu z wymienionych tam
rodzajéw podmiotow, tj. przedsiebiorcom, instytucjom, ktére
wykaza zasadno§¢ posiadania broni do realizacji zadan ,statu-
towych” lub ochrony osobistej pracownikéow. Swiadectwo broni
jest m.in. wydawane firmom ochroniarskim, a $ci§le — przed-
siebiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dzialal-
noéci gospodarczej — uslug ochrony oséb 1 mienia, jezeli bron
jest im niezbedna w zakresie 1 formach okre§lonych w koncesji
(art. 29 ust. 1 pkt 2).

Korzystanie przez organy Policji z uprawnienia okreslo-
nego w art. 18 ust. 4 ustawy o broni 1 amunicji wobec wspo-
mnianej grupy podmiotéw nie moze odbywaé sie z pominie-
ciem odrebnych przepisow regulujacych stosunki gospodarcze.
Do takich naleza przepisy Kodeksu spélek handlowych (Dz. U.
z 2000 r. nr 94, poz. 1037) dotyczace taczenia sie spélek kapi-
tatowych. Na podstawie art. 494 § 1 k.s.h. w przypadku zaist-
nienia tzw. fuzji spélek w wyniku przejecia spétki przejmowa-
nej przez spélke przejmujaca mamy do czynienia z sukcesja
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uniwersalng praw 1 obowiazkéw spétki, ktorej byt prawny
ustaje, na jej nastepce. W éwietle art. 494 § 2 k.s.h. sukcesja ta
obejmuje réowniez sfere administracyjno-prawna. Zgodnie z
tym przepisem, z dniem polaczenia na spétke przejmujaca
przechodza w szczegdélnodci zezwolenia, koncesje oraz ulgi
przyznane spélce przejmowanej, z wylaczeniem sytuacji, w
ktérych ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji
Iub ulgi stanowi inaczej. Do powyzszej kwestii ustawa o broni 1
amunicji nie odnosi sie w zadnym z przepiséw, co nalezy in-
terpretowac jako nieistnienie na jej gruncie wylaczenia sukce-
sji éwiadectwa broni na rzecz spétki przejmujacej. Biorac z
kolei pod uwage art. 107 § 1 1 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego (skladniki decyzji administracyjnej) oraz
art. 12 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o broni 1 amunicji (dodatkowe
wzgledem k.p.a. sktadniki decyzji o wydaniu pozwolenia na
bron) mozna stwierdzié, ze nie ma réwniez podstawy prawnej
do zastosowania wspomnianego wylaczenia w samej decyzji o
wydaniu §wiadectwa broni. Uwzgledniajac to nalezy zatem
przyjaé, ze w przypadku ,wchloniecia” przez okreslona spotke
innej spotki posiadajacej uprawnienie do dysponowania bronia
na podstawie Swiadectwa broni, uprawnienie takie przechodzi
na spétke przejmujaca z mocy samego prawa (ex lege). Zupel-
nie innym zagadnieniem, wymagajacym osobnego komenta-
rza, pozostaje cofniecie spélce przejmujacej Swiadectwa naby-
tego w opisany sposob w przypadku, gdy obecnie nie istnieja
okolicznoéci uzasadniajace posiadanie przez nig broni.

Na tym tle zarysowuje sie problem zgodnoS$ci z prawem
decyzji o cofnieciu $éwiadectwa broni spélce przejmowanej na
podstawie przepisu art. 18 ust. 4 ustawy o broni 1 amunicji. Z
opisanych przyczyn decyzja taka powinna byé uznana za wy-
dang z naruszeniem prawa. Powstaje jednak pytanie, czy w
omawianym wypadku chodzi o naruszenie prawa ,zwykle”,
czy tez ,razace”, czyli takie, o ktérym mowa w art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. Odréznianie tych dwéch kategorii naruszen wy-
woluje kontrowersje 1 spory zaréwno w doktrynie prawa ad-
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ministracyjnego, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Razace naruszenie pra-
wa pozostaje na gruncie k.p.a. pojeciem niedookreslonym, a
przez to nieostrym. W tej sytuacji upowszechnit sie poglad, ze
ocena czy w danym przypadku doszto do bardzo powaznego —
razacego naruszenia prawa, pozostaje w gestil organu witasci-
wego do stwierdzenia niewaznosci okreslonej decyzji admini-
stracyjnej. Istotna w dokonywaniu takiej oceny staje sie od-
powiedZz na nastepujace pytanie: czy wadliwa decyzja wywo-
lata lub moze wywotac¢ skutki spoteczno-gospodarcze, ktére nie
moga, by¢ akceptowane z punktu widzenia wymogu prawo-
rzadnoéci? Jezeli wiec wlasciwy organ (wobec decyzji komen-
dantéw wojewodzkich — Komendant Giéwny Policji), dziatajac
z urzedu lub na wniosek strony, oceni, ze doszlo do razacego
naruszenia prawa, wowczas zasadne stanie sie¢ stwierdzenie
niewaznos$ci wadliwe] decyzji na podstawie art.156 § 1 pkt 2
k.p.a. Nalezy podkresli¢, ze decyzja wydana z naruszeniem
przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo uniewazniona na jego podsta-
wie, co dotyczy zwlaszcza decyzji razaco naruszajacej prawo,
wystawia wydajacy ja organ administracji na ryzyko roszcze-
nia strony o odszkodowanie za rzeczywista szkode spowodo-
wana, ta, decyzja, (art. 160 k.p.a.). Rozmiary szkody w przypad-
ku spotek, zwlaszcza prowadzacych dzialalnosé gospodarcza
wymagajaca, posiadania broni, moga, by¢ znaczne. W zwigzku
z tym przed wydaniem decyzji o cofnieciu $wiadectwa broni
niezbedne jest dokonanie szczegbélowej analizy ustalajacej
prawna sytuacje danego podmiotu w aspekcie wynikajacym
z wyzej wymienionych przepisow.

* Powyzszy tekst jest artykulem polemicznym. Czytelnikow ,,Biu-
letynu Prawnego” Komendy Glownej Policji zapraszamy do
dyskusji.
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