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Robert ZURAWSKI

Wybrane aspekty prawne ustawy lustracyjnej”

Omawianie kwestii lustracji 1 jej zastosowania w Policji
nalezy zaczaé¢ od przypomnienia pierwszej uchwalonej przez
Sejm ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. nr 218,
poz. 1592). Pierwsza zmiane wprowadzono ustawa z dnia
8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 249, poz. 1832), ale
byla mato znaczaca.

Zmiany, ktore wlaSciwie przewartosciowaly calg usta-
we, wprowadzono ustawa z dnia 14 lutego 2007 r. o zmianie
ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw 1 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej:
zmieniona ustawa lustracyjna, Dz. U. nr 25, poz. 162). Usta-
wa ta weszla w zycie 28 lutego 2007 r. 1 zrodzila od razu
pewne problemy.

Niektore poglady zawarte w niniejszej interpretacji ,,ustawy lustracyj-
nej” i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sa kontrowersyjne, co $wiadczy
o0 ztozonosci problemu i co znalazto wyraz w dyskusji Kolegium Redakcyj-
nego ,,Biuletynu Prawnego” Komendy Gloéwnej Policji, ktore kwalifikowato
opracowanie do publikacji. Zapraszam wigc do dyskusji. Maciej Stawinski.



1. Od kiedy obowigzuje ustawa?

Zgodnie z art. 4 zmienionej ustawy lustracyjnej weszta
ona w zycie 28 lutego 2007 r. Tymczasem gléwna ustawa
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji...,
ktéra pdzniejsza ustawa byla nowelizowana, wchodzila
w zycie 15 marca 2007 r., czyli dwa tygodnie pdzniej niz no-
welizacja.

W takiej sytuacji powstal problem, od kiedy powinny
obowigzywaé postanowienia nowelizacji ustawy lustracyjne;,
a w zwigzku z tym — od kiedy nalezy liczy¢ bieg zapisanych
w niej termindéw. Generalnie nowelizacja ustawy zmienia
przepisy, ktére juz obowiazuja, 1 powinna wchodzi¢ w zycie
po lub lacznie ze zmienianymi przepisami. Ostatecznie
Trybunal Konstytucyjny uznal, iz ustawa obowiazuje
od 15 marca 2007 r. i od tego dnia nalezy liczyé wszel-
kie terminy zwigzane z powiadomieniami, a nastepnie
skladaniem o$§wiadczen lustracyjnych.

2. Zakres podmiotowy ustawy

Na wstepie nalezy zaznaczyé, iz art. 4 ustawy lustra-
cyjnej okreséla, kto podlega procedurze z niej wynikajace)
1 wobec kogo ma ona by¢ stosowana. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy obowiazek zlozenia oSwiadczenia o pracy lub stuzbie
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z tymi
organami w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.,
zwanego dalej oéwiadczeniem lustracyjnym, maja osoby,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy, urodzone przed 1 sierpnia
1972 r. Urodzeni po tej dacie lub w dniu 1 sierpnia 1972 r.,
niezaleznie od tego u kogo pracuja, czy beda pracowac i nie-



zaleznie od tego, jaki zawdéd wykonuja, nie podlegaja lu-

stracji.

Przed nowelizacja ustawy przez ustawe z dnia 13 kwiet-
nia 2007 r. o zmianie ustawy o ujawnianiu informacji o do-
kumentach organéw Dbezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
-1990 oraz treéci tych dokumentéw 1 ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. nr 83, poz. 561) pelniacymi
funkcje publiczne w Policji w rozumieniu ustawy byli:

1) powotani lub mianowani na podstawie przepisow innych
ustaw na inne niz wymienione w pkt 3-11 1 14 stanowiska
zez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm, Prezy-
dium Sejmu, Senat, Prezydium Senatu, Sejm i Senat,
Marszatka Sejmu, Marszalka Senatu lub Prezesa Rady
Ministréw (art. 4 pkt 12 ustawy) — np. Komendant
Glowny Policji, ktorego zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy
o Policji powoluje 1 odwoluje Prezes Rady Ministrow na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji;
problematyczne sa stanowiska Zastepcy Komendanta
Gléwnego Policji, zgodnie bowiem z art. 5 ust. 4 ustawy
o Policji Zastepcéw Komendanta Gtéwnego Policji, w tym
Pierwszego Zastepce, powotuje i odwoluje minister wla-
Sciwy do spraw wewnetrznych na wniosek Komendanta
Glownego Policji; czy zastepcow w ogdle obejmowatl art. 4
tej ustawy? Wedlug stanowiska MSWiA zastepcy Komen-
danta Gtéwnego Policji bez wzgledu na to, czy sa funkcjo-
nariuszami, czy tez pracownikami cywilnymi, sa osobami
pelnigcymi funkcje publiczne w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy, zgodnie z ktérym osobami pelnigcymi funkcje pu-
bliczne sa osoby zajmujace kierownicze stanowisko pan-
stwowe w rozumieniu ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowi-
ska panstwowe (Dz. U. nr 20, poz. 101, z pdzn. zm.).



Artykutl 2 pkt 4 tej ustawy ustala zasady wynagradzania
0os6b zajmujacych Kkierownicze stanowiska panstwowe:
Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretarza stanu, czton-
ka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszego
zastepcy Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekre-
tarza stanu (wiceministra), wiceprezesa Narodowego
Banku Polskiego, Sekretarza Komitetu Integracji Europej-
skiej, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
Rzecznika Ubezpieczonych, kierownika urzedu cen-
tralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, wojewody,
zastepcy kierownika urzedu centralnego, wicewoje-
wody. Problem jest w tym, ze mogloby to dotyczy¢ Zastep-
cy Komendanta, je§li jest pracownikiem cywilnym, nie
dotyczy zas Zastepcy Komendanta — funkcjonariusza, ktoé-
rego wynagrodzenie przewiduje ustawa o Policji. Wyraz-
nie mowi o tym art. 101 ust. 1 ustawy o Policji, zgodnie
z ktorym wysoko$é uposazenia zasadniczego policjanta
jest uzalezniona od grupy zaszeregowania jego stanowiska
stuzbowego oraz od posiadanej wystugi lat. Tabele grup
zaszeregowania znajduja sie w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 6 grudnia
2001 r. w sprawie szczegbélowych zasad otrzymywania
1 wysokoéci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodat-
kéow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktére)
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego. Zreszta
funkcjonariusz Policji otrzymuje uposazenie, a nie wyna-
grodzenie, w zwigzku z czym w przypadku Zastepcy Ko-
mendanta Gléwnego Policji nie mozna braé pod uwage
ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu o0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Jesli Za-
stepca Komendanta Gléwnego Policji jest funkcjonariu-
szem Policji, nie podlega art. 4 pkt 25 ustawy lustracyjnej,



2)

3)

w mys$l ktorego osoba pelniaca funkcje publiczng jest oso-
ba zajmujaca wysokie stanowisko panstwowe w rozumie-
niu ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym
zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych
(Dz. U. nr 170, poz. 1217 1 nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r.
nr 17, poz. 96), inne niz wymienione w pkt 3, 7, 11 1 24.
Oznacza to, 1z zastepcow Komendanta Gléwnego Policji,
jesli sa funkcjonariuszami, nie obejmuje art. 4 ustawy;
redaktorzy naczelni w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. nr 5, poz. 84, z pdzn.
zm., art. 4 pkt 21 ustawy) — w Policji sq nimi np. redak-
torzy naczelni czasopism ,Policja 9977, ,Przeglad
Policyjny” (bez wzgledu na to, czy sa pracownikami
cywilnymi, czy funkcjonariuszami Policji - defini-
cja redaktora naczelnego art. 7 ust. 2 pkt 7 ustawy —
Prawo prasowe);

pracownicy urzedow panstwowych oraz czlonkowie
korpusu sluzby cywilnej, zajmujacy kierownicze sta-
nowiska w urzedach organéw wiladzy publicznej, w tym
naczelnych 1 centralnych organach administracji pan-
stwowej: dyrektora departamentu lub jednostki réwno-
rzednej, jego zastepcy oraz naczelnika wydziatu lub
jednostki réwnorzednej (art. 4 pkt 24 lit. a ustawy) — ta-
kimi osobami w Komendzie Glownej Policji sa osoby
pelniace wyzej wymienione funkcje (jesli sa
pracownikami cywilnymi); nie sg tez pracownikami
policjanci, funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego 1 Agencji Wywiadu, Strazy Wieziennej, Strazy
Graniczne] 1 zawodowi wojskowi, funkcjonariusze celni,
gdyz pozostaja oni w tzw. stosunkach stuzbowych (a nie
stosunku pracy), ktére sa regulowane przez odrebne
ustawy;



4)

5)

6)
7

8)
9)

10

pracownicy urzedéow panstwowych oraz czlonkowie
korpusu sluzby cywilnej, zajmujacy kierownicze sta-
nowiska w administracji rzadowej w wojewodztwie: dyrek-
tora 1 jego zastepcy, kierownika zespolonej sluzby,
mspekeji lub strazy 1 jego zastepcy, kierownika w organie
administracji niezespolonej 1 jego zastepcy (art. 4 pkt 24
lit. b ustawy) — takimi osobami w komendzie wojewddzkiej
(Stolecznej) Policji sg zastepcy komendanta woje-
wodzkiego (Stolecznego), jesli sa pracownikami
cywilnymi;

pracownicy nauki 1 szkolnictwa wyzszego (art. 4 pkt 44
ustawy) — takimi osobami sa w Wyzsze] Szkole Policji
w Szczytnie pracownicy naukowi, naukowo-dydaktyczni
lub dydaktyczni zatrudnieni na stanowisku profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizy-
tujacego, docenta, adiunkta lub starszego wykltadowcy,
pracownicy zajmujacy stanowisko kierownika lub zastepcy
kierownika  podstawowej jednostki  organizacyjnej,
w szczegdlnosci dziekana lub prodziekana wydziatu, zaj-
mujacy stanowisko dyrektora instytutu, wicedyrektora
instytutu, kanclerza, kwestora, prezesa, wiceprezesa, se-
kretarza naukowego;

radcy prawni i adwokaci (pracownicy cywilni
i funkcjonariusze Policji, art. 4 pkt 47 ustawy);

biegli rewidenci (art. 4 pkt 49 ustawy);

audytorzy wewnetrzni (art. 4 pkt 51 ustawy);
dziennikarze w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. nr 5, poz. 84 z pézn. zm.,
art. 4 pkt 52 ustawy) — definicja dziennikarza: dziennika-
rzem jest osoba zajmujaca sie redagowaniem, tworzeniem
lub przygotowywaniem materialéw prasowych, pozostaja-
ca w stosunku pracy z redakcja albo zajmujaca sie taka



dziatlalno$cig na rzecz i z upowaznienia redakcji (art. 7
ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo prasowe).

Innych oséb bedacych pracownikami cywilnymi Policji
lub funkcjonariuszami Policji ustawa ta nie dotyczy. W jej
art. 4 pkt 24 wymieniono bowiem pracownikéw urzedéw
panstwowych oraz czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, zaj-
mujacych kierownicze stanowiska, funkcjonariusze Policji
za$ nie sq pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy,
gdyz pozostaja w tzw. stosunkach sluzbowych (a nie stosunku
pracy), ktére to stosunki sg regulowane odrebnymi ustawami.

Nalezy jednak stwierdzi¢, 1z kolejna zmiana ustawy lu-
stracyjnej, wprowadzona przez ustawe z dnia 13 kwietnia
2007 r., ktora weszla w zycie 11 maja 2007 r., wypelnita te
luke.

Wprowadzenie w art. 4 pkt 24 ustawy zmiany w wyli-
czeniu o treéci ,osoby zajmujace kierownicze stanowiska:”
zamiast ,pracownicy urzedéw panstwowych oraz czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej, zajmujacy kierownicze stanowiska:”
radykalnie zmienilo zakres oséb podlegajacych lustracji;
przepis rozszerzono rowniez na funkcjonariuszy Policji, kto-
rzy zajmowali stanowiska wymienione w pkt 3 1 4. Tych os6b
dotyczyt art. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.:

LArt. 5.1. Osoba urodzona przed dniem 1 sierpnia
1972 r., ktéra w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
petni funkcje publiczng wymieniong w art. 4 pkt 24
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawaq, 1 na podstawie przepiséw dotychcza-
sowych nie byla zobowiqzana do ztoZenia oswiadczenia
lustracyjnego w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 1,
ma obowiqzek zloZenia oswiadczenia lustracyjnego na
zasadach okreslonych w tej ustawie, w brzmieniu nada-
nym niniejszq ustawaq, w terminie jednego miesiqca od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

11



2. W przypadku nieztozenia w terminie oSwiadczenia
lustracyjnego przez osobe, zobowiqzanq do jego ztozenia
na podstawie ust. 1, nastepuje skutek okreslony
w art. 21e ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1.

3. Pozbawienie funkcji publicznej osoby, o ktorej mo-
wa w ust. 1, nastepuje z mocy prawa z dniem, w ktérym
uptynqt termin do zlozenia oswiadczenia. Fakt pozba-
wienia funkcji publicznej stwierdza podmiot witasciwy
w sprawie pozbawienia funkcji publicznej.”

Przepis ten oznacza, iz osoby, ktore dotychczas nie
mialy obowigzku zlozenia oéwiadczenia lustracyjnego, a wiec
funkcjonariusze Policji zajmujacy w Komendzie Giéwnej Po-
licji kierownicze stanowisko: dyrektora departamentu lub
jednostki réwnorzednej, jego zastepcy oraz naczelnika wy-
dzialu lub jednostki réwnorzednej, komendanci wojewddzcy
(Stoleczny) Policji oraz ich zastepcy, bedacy funkcjonariu-
szami Policji zostali zobowigzani do zlozenia o$wiadczenia
lustracyjnego wedlug nowego wzoru przewidzianego w tej
ustawie do 11 czerwca 2007 r.

To o$éwiadczenie lustracyjne réznito sie od poprzednie-
go, bylo bowiem deklaracja o stuzbie lub pracy w organach
bezpieczenstwa panstwa; do zlozenia takiej deklaracji byli
zobowigzani tylko ci funkcjonariusze Policji, ktorzy w latach
1944-1990 stuzyli lub pracowali w tych organach, inni za$,
ktorzy w tych organach nie stuzyli, nie byli zobowigzani do
jej skladania.

3. Tryb skladania os§wiadczen lustracyjnych
Terminy przewidziane w ustawie biegng od 15 marca

2007 r. W ciggu 1 miesiaca od tej daty, zgodnie z art. 56 ust. 2
ustawy, wlasciwy organ, o ktérym mowa w jej art. 8, powiada-

12



mial osobe, ktéra petni funkcje publiczna wymieniona w art. 4
ustawy, o obowiazku zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego
oraz informowal o skutku niedopelnienia tego obowiazku;
takim skutkiem jest — zgodnie z art. 57 ust. 1 1 2 ustawy —
pozbawienie funkcji publicznej, ktére nastepuje z mocy prawa
z dniem, w ktérym uplynal termin do zlozenia oéwiadczenia.
Osoba petniaca funkcje publiczna, o ktérej mowa w art.
4 ustawy, ma obowigzek zlozenia o$wiadczenia w terminie
1 miesiaca od dnia doreczenia powiadomienia, o ktérym mo-
wa powyze] (art. 56 ust. 1 ustawy). Procedure skladania
oSwiadczen przedstawiam w formie tabelki:

w Etap 1 Etap 2 Etap 3 Etap 4
Zdarzenie | Ustawa |Organ Pracownik |Organy,
wchodzi |powiadamia |sktada u ktérych
w zycie |pracownika |organowi sa sktadane
o zlozeniu oéwiadcze- |oéwiadczenia
oéwiadczenia |nie lustra- |lustracyjne
cyjne
Termin 15 marca | Najpdznie] 1 miesigc Niezwlocznie
2007 r. do od dnia przekazuja do
15 kwietnia |doreczenia | Biura Lustra-
2007 r. powiado- cyjnego IPN
mienia

13



4. Organy przyjmujace oSwiadczenia lustracyjne

Organ
Osoba przyjmujacy Podstawa
lustrowana oSwiadczenie prawna
lustracyjne
1 2 3
Komendant Prezes Rady Art. 8 pkt 11 ustawy
Gltéwny Policji Ministréow
Redaktorzy Wlasciwy wydawea | Art. 8 pkt 20 lit. a
naczelni wedlug ustawy — ustawy

Prawo prasowe

Zastepcy Komen-
danta Gtéwnego
Policji (jesli sa

Minister Spraw We-

wnetrznych
1 Administracji

Art. 8 pkt 23 lit. a
ustawy

cywilami)

Dyrektorzy Komendant Gléwny | Art. 8 pkt 23 lit. a
departamentu lub | Policji ustawy

jednostki

réwnorzednej, jego
zastepcy oraz
naczelnicy
wydzialu lub
jednostki
réwnorzednej (Jesli
sa cywilami)

Zastepcy
Komendanta
Wojewbddzkiego
/Stotecznego (jesli
sq cywilami)

Wilasciwy wojewoda

Art. 8 pkt 23 Iit. b
ustawy

Pracownicy
naukowi

w Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie

Rektor

Art. 8 pkt 41 ustawy

14




1 2 3

Radcy prawni Wtaséciwa okregowa | Art. 8 pkt 44 ustawy
1 adwokaci (cywile |rada adwokacka lub
1 funkcjonariusze okregowa izba
Policji) radcow prawnych
Biegli rewidenci Krajowa Rada Art. 8 pkt 46 ustawy
Bieglych
Rewidentéw
Audytorzy Kierownik jednostki |Art. 8 pkt 48 ustawy
wewnetrzni sektora finanséw
publicznych

(Komendant Gléwny
Policji, komendanci
wojewodzcy/
/Stoteczny Policji)

Dziennikarze Pracodaweca, Art. 8 pkt 49 ustawy
z tym ze w stosunku
do osoby
niezatrudnione)

w formie umowy

o prace — redaktor
naczelny
przyjmujacy
materiat do
wykorzystania

Z art. 56 ust. 2 ustawy wynika, 1z wlasciwy organ,
o ktorym mowa w art. 8, w terminie jednego miesiaca od wej-
§cia w zycie niniejszej ustawy, czyli od 28 lutego 2007 r.,
powiadamial osobe lustrowanag o obowigzku przedlozenia
temu organowil oé§wiadczenia lustracyjnego oraz informowat
o skutku niedopelnienia tego obowiazku. Osoba lustrowana
miata obowigzek zlozenia oS§wiadczenia w terminie 1 miesia-
ca od dnia doreczenia powyzszego powiladomienia. Gdyby
osoba podlegajaca lustracji nie otrzymata powiadomienia, to
nie miala obowigzku ztozenia o§wiadczenia.

15



Gléowne tezy wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z dnia 11 maja 2007 r. sygn. akt K/2/07
opublikowanego w Dzienniku Ustaw nr 85,
poz. 571

Ustawa lustracyjna zgodna z zasadami funkcjo-

nowania panstwa opartego na rzadach prawa musi
spelniaé co najmniej nastepujace warunki:

1.

16

Lustracja moze stuzyé¢ jedynie wyeliminowaniu lub
znacznemu zmniejszeniu zagrozenia dla powstania
trwalej i wolnej demokracji, jakie stwarza poddawana
lustracji osoba poprzez wykorzystywanie okreslonego sta-
nowiska w celu angazowania sie w dzialania naruszajace
prawa czlowieka lub blokowania procesu demokratyzacji.

. Lustracja nie moze by¢ wykorzystywana do wymie-

rzania kary ani jako forma zaplaty za winy czy do
zemsty; kare mozna wymierzaé¢ jedynie za popelnione
w przeszloSci czyny przestepcze na podstawie ogdlnie
obowigzujacego kodeksu karnego oraz zgodnie ze wszyst-
kimi procedurami i gwarancjami $cigania karnego.

. Lustracji nie mozna stosowa¢ do stanowisk w orga-

nizacjach prywatnych ani pélprywatnych, poniewaz
w takich organizacjach istnieje bardzo ograniczona struk-
tura stanowisk, ktére umozliwiaja podwazanie podstawo-
wych praw czlowieka 1 procesu demokratycznego lub
stwarzaja dla nich zagrozenie.

. Zakaz piastowania urzedu na podstawie lustracji

powinien obowiazywaé przez racjonalnie okreslony
czas, nie powinno sie bowiem nie docenia¢ mozliwosci po-
zytywnych zmian w postawie 1 zwyczajach czlowieka.
Srodki lustracyjne powinny przestac¢ obowiazywac z chwila
ugruntowania sie systemu demokratycznego panstwa.
W ten sposob czasowy zakres obowigzywania i stosowania



ustawy lustracyjnej wyznacza kryterium osiagniecia przez
panstwo minimalnych standardéw demokratycznych. Ma
to znaczenie zaréwno z punktu widzenia stosunkéow we-
wnetrznych w panstwie, jak 1 postrzegania panstwa przez
spotecznoéé miedzynarodows, jako panstwa demokratycznego.

5. Piastowania urzedu mozna zakaza¢ osobom, ktore
wydawaly rozkazy popelniania czynéow stanowig-
cych powazne naruszenie praw czlowieka, popel-
nialy takie czyny lub w znacznym stopniu je
wspomagaly; jezeli dana organizacja dopuszczala sie po-
waznych naruszen praw czlowieka, nalezy uznaé, ze jej
czlonek, pracownik lub wspélpracownik brat w nich
udziat, jezeli byl w tej organizacji wysokim funkcjonariu-
szem, chyba ze moze wykazaé, 1z nie uczestniczyl w pla-
nowaniu takiej polityki, praktyk lub czynéw, kierowaniu
nimi ani wprowadzaniu ich w zycie.

6. Czytelna definicja wspélpracownika. Lustracja
Lswiadomych wspélpracownikéw” jest dopuszezalna w od-
niesieniu do oséb, ktére odpowiadaja czytelnym kryteriom
wspoOlpracy ustalonym w ustawie 1 zweryfikowanym
w stosowne]j procedurze.

7. Gwarancje proceduralne. Poddanie okreslonej osoby
procesowi lustracji musi byé¢ zwiazane z zapewnieniem tej
osobie pelnej ochrony przewidzianej w ramach rzetelnego
przewodu sadowego.

Pigé przeslanek znamionujacych wspoélprace z organami bez-
pieczenstwa panstwa:

- po pierwsze, musiala polegaé¢ na kontaktach z organami
bezpieczenstwa panstwa, polegata wiec na przekazywaniu
informacji tym organom,;

- po drugie, musiata mie¢ charakter §wiadomy, a wiec osoba
wspbélpracujaca musiata zdawaé sobie sprawe, ze nawiaza-
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ta kontakt z przedstawicielami jednej ze sluzb, ktore wy-
mienia art. 2 ust. 1 ustawy;

— po trzecie, musiala by¢ tajna, a wiec osoba wspodtpracujaca
musiala sobie zdawaé sprawe, ze fakt nawigzania wspot-
pracy i jej przebieg ma pozostaé tajemnica, w szczegdlno-
éci1 wobec tych oséb 1 érodowisk, ktérych mialy dotyczyé
przekazywane informacje;

- po czwarte, musiata wiazacé sie z operacyjnym zdobywa-
niem informacji przez stuzby wymienione w art. 2 ustawy;

- po piate, nie mogla sie ograniczy¢ do samej deklaracji woli,
lecz musiatla materializowaé¢ sie w Swiadomie podejmowa-
nych, konkretnych dzialaniach w celu urzeczywistniania
podjetej wspoltpracy. Tym samym niewystarczajace jest sa-
mo wyrazenie zgody w sprawie nawigzania 1 zakresu przy-
szte] wspdlpracy, lecz konieczne byly konkretne dzialania
odpowiadajace wyzej wskazanym kryteriom 1 sktadajace sie
na rzeczywiste wspéldziatanie z organami bezpieczenstwa.

Pojecia ,,0soby publicznej” i ,,osoby pelnigcej
funkcje publiczna” nie sa r6wnoznaczne.

e Nie kazda osoba publiczna moze byé¢ uznana za pel-
niaca funkcje publiczna.

e Kategoria os6b pelniacych funkcje publiczne nie
moze obejmowaé funkcji, stanowisk i zawodow,
ktore nie maja zwiazku z wladztwem publicznym
(imperium) ani z gospodarowaniem mieniem ko-
munalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (domi-
nium) /uzasadnienie str. 150-151, 152-153/.

Wypadki pozbawienia funkcji publicznej:

1) prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajacego fakt ztoze-
nia przez osobe lustrowang niezgodnego z prawda oéwiad-
czenia, bedace przestanka pozbawienia tej osoby pelnione)
funkcji publicznej (art. 21e);
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2) niezlozenie o§wiadczenia lustracyjnego w terminie.

A oto niektére konsekwencje ustawowego przyjecia po-
wyzszej konstrukeji:

- Prawdziwe o$wiadczenie lustracyjne o wspdlpracy (nawet
dtugiej, powaznej 1 owocnej — w sensie szkodzenia innym)
nie prowadzi do pozbawienia funkcji publicznej; ten sku-
tek jest bowiem wiazany tylko z nieprawdziwym oSwiad-
czeniem lustracyjnym 1 z jego niezlozeniem.

- Oéwiadczenie lustracyjne, w ktorym dana osoba napisata
(zgodnie ze swym przekonaniem), ze wspdlpracowala z or-
ganami bezpieczenstwa, moze staé sie przedmiotem po-
stepowania weryfikacyjnego IPN 1 sadu lustracyjnego
(w zwiazku z zarzutem nierzetelnego podania informacji
w zbyt skromnym zakresie). Gdy ostatecznie w takim wy-
padku okaze sie, ze nie bylo wspodlpracy, dana osoba be-
dzie pozbawiona funkcji publiczne), zlozyla bowiem
falszywe oéwiadczenie lustracyjne.

- Gdy dana osoba zlozyta oéwiadczenie o wspétpracy z orga-
nami bezpieczenstwa na podstawie spotkan z funkcjona-
riuszami SB przy okazji staran o paszport, a potem
sktadata relacje z pobytu stypendialnego, nawet ogdlniko-
we, nic nieznaczace, sad uzna woéwczas, ze zlozyla praw-
dziwe os$wiadczenie lustracyjne. Osoba ta nie zostaje
pozbawiona funkcji publicznej, bo zlozyla prawdziwe
o$wiadczenie lustracyjne.

- Gdy dana osoba zlozyla o$wiadczenie lustracyjne, ze nie
wspoélpracowata z organami bezpieczenstwa, w identycz-
nej sytuacji jak wyzej opisana, a jednak sad uznal, ze oso-
ba ta wspélpracowala z SB, bo udzielila funkcjonariuszom
pewnych informacji, wowczas nastepuje pozbawienie
funkcji, ale nie z powodu kontaktéw z SB, lecz z powodu
nieprawdziwosci oéwiadczenie lustracyjnego.
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W konsekwencji:

- najgorze] sa traktowani ci, ktérzy w ogdle nie zlozyli
o$wiadczen lustracyjnych, w tym takze ci, ktorzy nigdy
nie mieli nic wspdlnego z organami bezpieczenstwa, a na-
wet byli przez nie represjonowani. Sg onl pozbawieni
funkcji publicznej bez zadnych dalszych formalnoéci;

- lepiej sa traktowani ci, ktorzy wspélpracowali lub nie
1 ztozyli falszywe oSwiadczenia, bo maja mozliwosé skorzy-
stania z procedury sadowej;

- najlepiej sq traktowani ci, ktorzy wspotpracowali, nawet
owocnie, 1 przyznali sie do tego.

Przedstawione konsekwencje, razace w wigzaniu przy-
czyn ze skutkiem (zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci), sa
wynikiem kreowania mechanizmu laczenia negatywnych
identycznych skutkéw z nieztozeniem oéwiadczenia lustra-
cyjnego oraz ze zlozeniem oéwiadczenia nieprawdziwego,
przy czym caly ten ustawowy mechanizm budowany jest na
przestance nieprawdziwosci o§wiadczenia lustracyjnego, oce-
nianego nie wedle kryteriow znanych osobie lustrowanej, lecz
w wyniku zabiegu ,przypisania prawdy” na podstawie kryte-
riow nieznanych oéwiadczajacemu w momencie skladania
o$wiadczenia (uzasadnienie wyroku str. 173-174).

Kategorie 0s6b pelniacych funkcje publiczne:

1) pelniacy te funkcje z wyboru powszechnego (Prezy-
dent Rzeczypospolitej, postowie 1 senatorowie oraz postowie
do Parlamentu Europejskiego, organ i czltonek organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, organu zwiazku jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organu jednostek pomocni-
czych —art. 4 pkt 1, 21 17);

2) sedziowie (w tym prezesi sadow), prokuratorzy
(w tym kierownicy powszechnej lub wojskowej jednostki
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organizacyjnej prokuratury), radcowie Prokuratorii General-
nej Skarbu Panstwa (art. 4 pkt 13-16), adwokaci, radcowie
prawni, notariusze oraz komornicy (art. 4 pkt 47 1 48);

3) pozostate osoby pelniace funkcje publiczne wymie-
nione w art. 4, objete nadal obowiazkiem lustracyjnym, tj.
z uwzglednieniem tresci niniejszego wyroku.

Niekonstytucyjnosé katalogu zawierajacego dane os6b
wedle kategorii okreslonych w zalagczniku do ustawy
o IPN (art. 52a pkt 5 ustawy o IPN)

Umieszczenie w katalogu ma charakter ostateczny.
Nawet ewentualny wyrok korzystny dla zainteresowanego
nie powoduje wykreslenia, lecz tylko umieszczenie wzmianki
o procesie (art. 52b pkt 8 ustawy o IPN). W tej sytuacji albo
przepis ten unicestwia skutki art. 51 ust. 4 Konstytucji, co
samo w sobie wystarczaloby do orzeczenia niekonstytucyjno-
éci, albo z géry zaklada sie, ze wynik postepowania lustra-
cyjnego w ogoéle nie moze wpltynaé na dokumenty katalogowe
wytworzone przez IPN, co podkreslatoby iluzoryczno$é gwa-
rancji proceduralnej opartej na postepowaniu lustracyjnym.

Niekonstytucyjnos¢é przepisow  wprowadzajacych
w ustawach o zawodach i funkcjach sankcje wykre-
§lenia z kregu uprawnionych do wykonywania zawo-
du i pelnienia funkcji

e Nowelizacja dodala przepisy nakazujace wykreslenie
z kregu uprawnionych do wykonywania danego zawodu
0s6b 1 pelnienia danej funkcji tych oséb, wobec ktorych
stwierdzono prawomocnym orzeczeniem sadu zlozenie
nieprawdziwego oSwiadczenia lustracyjnego.
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¢ Odnosi sie to do ustaw: prawo o adwokaturze (art. 72
ust. 1 pkt 6a), o radcach prawnych (art. 29 pkt 5a), o pro-
kuraturze (art. 16 ust. 5), prawo o notariacie (art. 16 § 1
pkt 4a), o komornikach sadowych 1 egzekucji (art. 15
ust. 1 pkt 6a).

e Wprowadzona tymi przepisami wspdlna dla wszystkich
wymienionych ustaw konstrukcja zaklada automatyzm
sankeji w jednej tylko postaci, uniemozliwiajacy zniuan-
sowanie odpowiedzialno$ci w konkretnym wypadku.

e Nie mozna jednak abstrahowaé od tego, ze wszystkie te
zawody wyposazone zostaly w prawo do wlasnego sadow-
nictwa dyscyplinarnego.

Trzeba takze z cala moca podkresli¢, ze postepowania
przed sadami dyscyplinarnymi nie moga by¢ pozorne, ich
celem jest ustalenie rzeczywistego stopnia zawinienia i orze-
czenie wspotmiernej kary. Stad sentencja wyroku w punk-
tach 60, 62, 65, 69, 76 jest prosta konsekwencja wyroku
w pkt 31 sentencji, odnoszacym sie do art. 21e ust. 1 1 3
ustawy o ujawnianiu informacji.

Skutki szczegélowe niniejszego wyroku

Obowiazek zwrotu o$§wiadczen lustracyjnych osobom niepod-
legajacym — w $wietle orzeczenia Trybunalu - lustracji

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacy nie-
konstytucyjno§¢ art. 4 ustawy o ujawnianiu informacji w od-
niesieniu do:

1) rektora i prorektora niepubliczne] szkoty wyzszej (art. 4
pkt 18 ustawy);

2) czltonkéw zarzadu lub rady nadzorczej osoby prawne;,
ktéra uzyskala koncesje na rozpowszechnianie progra-
mow radiowych 1 telewizyjnych, oraz osoby fizycznej, kto-
ra uzyskata taka koncesje (art. 4 pkt 20);
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3) czlonkéw zarzadu lub rady nadzorczej wydawcy, wspol-
nikéw spétki osobowej bedacej wydawea lub oséb fizycz-
nych bedacych wydawcami w rozumieniu prawa
prasowego (art. 4 pkt 21);

4) czlonkéw organu zarzadzajacego, nadzorczego lub kon-
trolnego podmiotu podlegajacego nadzorowi Komisji Nad-
zoru Finansowego (art. 4 pkt 23);

5) pracownikéw naukowych, naukowo-dydaktycznych Ilub
dydaktycznych zatrudnionych na stanowisku profesora
zwyczajnego, profesora nadzwyczajnego, profesora wizy-
tujacego, docenta, adiunkta lub starszego wykladowcy
(art. 4 pkt 44 1it. a);

6) o0s0b zajmujacych stanowiska kierownicze w niepublicz-
nych szkotach wyzszych, w szczegblnos$ci dziekana 1 pro-
dziekana wydzialu, dyrektora i1 wicedyrektora instytutu,
kanclerza, kwestora, prezesa, wiceprezesa, sekretarza
naukowego (art. 4 pkt 44 lit. b 1 ¢);

7) dyrektora szkoly niepublicznej (art. 4 pkt 45);

8) bieglych rewidentéw (art. 4 pkt 49), doradcow podatko-
wych (art. 4 pkt 50);

9) dziennikarzy (art. 4 pkt 52);

10) cztonka organu zarzadzajacego, organu nadzoru lub or-
ganu kontroli wewnetrznej polskiego zwigzku sportowego
lub spétki kapitatowej zarzadzajacej liga zawodowa
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym (art. 4 pkt 53)

— powoduje, ze oSwiadczenia lustracyjne zlozone przez wyze]

wymienione osoby staja sie lustracyjnie bezuzyteczne, czyli

nie majq zadnego znaczenia z punktu widzenia procedur
lustracyjnych. O§wiadczenia juz zlozone przez te osoby na
rece wskazanych przez ustawe organéw lub oséb winny by¢
zwrocone. Obowigzek ten istnieje bez potrzeby wydawania
w te] kwestii jakichkolwiek dodatkowych regulacji norma-
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tywnych. Wszelkie problemy zwiazane ze zwrotem oswiad-
czen maja, charakter wyltacznie techniczny i stosowne urzedy
panstwowe powinny dolozy¢ wszelkich staran, by nieko-
rzystne skutki zwiazane ze zlozeniem o$wiadczen lustracyj-
nych, ktére nastepnie w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego staly sie bezprzedmiotowe, zostaly jak naj-
szybciej usuniete. Znana jest droga, ktorg te oéwiadczenia
przebyly, skad 1 przez kogo zostaly nadestane, ich odbiér zo-
stal potwierdzony w przewidziany prawem sposob. Dlatego
wladciwe organy nie powinny natrafi¢ na powazniejsze trud-
nosci w ustalaniu techniki zwrotu oéwiadczen ich wtascicie-
lom, czyli osobom, ktére maja wytaczne prawo dysponowania
nimi.

Brak obowiazku zwrotu o$wiadczen osobom, ktére zlozyly
oSwiadczenia i nadal podlegaja lustracji

Inaczej rzecz sie ma z oSwiadczeniami ztozonymi przez
osoby nadal zobowiazane do zlozenia o$wiadczenia. Chodzi
tu o osoby wymienione w art. 4 pkt 1-19 (z wyjatkiem rekto-
réw 1 prorektoréw niepublicznych szkél wyzszych), 22, 24-43,
44 1it b 1 ¢ (z wyjatkiem stanowisk w szkotach niepublicz-
nych) oraz w pkt 46-48 ustawy o ujawnianiu informacji.
Oéwiadczenia te zostaly zlozone w wykonaniu ustawy nadal
obowiazujacej 1 w dobrej wierze, ale wedlug wzoru, ktéry
wymagal w czeéci instrukcyjnej ustosunkowania sie do
wspoOtpracy wylacznie tajnej. W tej czesci zatem wszystkie te
oéwiadczenia zachowaly swodj walor. Nie moga by¢ natomiast
podstawa negatywnych skutkéw dla sktadajacych je osob
w zakresie ewentualnej wspélpracy, o ktére) mowa w art. 3a
ust. 2 ustawy o ujawnianiu informacji. Ustawodawca moze
zobowiazac te osoby do zlozenia albo powtdrnego oSwiadcze-
nia lustracyjnego o pelnej treSci wedlug nowego, prawidlo-
wego wzoru, albo oS§wiadczenia lustracyjnego wedlug wzoru
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obejmujacego wylacznie tre$¢ art. 3a ust. 2, co byloby
wprawdzie bardziej prawidlowe, ale tez mogloby wprowadzié
chaos organizacyjny, zwigzany z technicznym dolaczaniem
,2howego” o$wiadczenia do oSwiadczenia ,starego’. Wyboér
sposobu rozwigzania tej kwestii nalezy do ustawodawcy.

Obowiazek opracowania nowego wzoru o$wiadczenia lustra-
cyjnego dla oséb rozpoczynajacych pelnienie funkcji lub wy-
konywanie zawodéw objetych ustawa

Obowiazek skladania oéwiadczen lustracyjnych przez
osoby, ktére rozpoczely pelnienie funkcji lub wykonywanie
zawodéw objetych ustawa od dnia wejScia w zycie ustawy o
ujawnianiu informacji badz zamierzaja sie ubiegaé o takie
funkcje lub wykonywanie zawodow, z ktérymi zwiazany jest
obowiazek lustracyjny, powinien by¢ realizowany w sposob
uwzgledniajacy niniejszy wyrok. To znaczy, ze na uzytek
nowych o$éwiadczen konieczne jest ponowne, ustawowe okre-
§lenie treéci 1 formy wzoru o$wiadczenia lustracyjnego nie-
zawierajacego bledu, ktéorym jest dotkniete oéwiadczenie
wedlug wzoru konstytucyjnie zdyskwalifikowanego.

Konieczno$é uzupelnienia procedury lustracyjnej co do ter-
minu przedstawienia przez IPN stanowiska sadowi

Konieczna jest takze w wykonaniu orzeczenia zakreso-
wego nowelizacja art. 20 ust. 5a ustawy o ujawnianiu infor-
macji, polegajaca na wskazaniu precyzyjnego terminu,
w ktérym IPN obowiazany jest przedstawi¢ sadowi stanowisko
w sprawie zgodnosci o§wiadczenia lustracyjnego z prawda.

Konieczno$é nowelizacji art. 21a ust. 2 kontrolowanej ustawy

Stwierdzenie, ze sankcja przewidziana w art. 21a ust. 2
ustawy o ujawnianiu informacji narusza art. 2, art. 31 ust. 3
1 inne wskazane wzorce konstytucyjne, winno prowadzi¢ do
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wyposazenia sadu w prawo zrbéznicowania tej sankcji, przede
wszystkim poprzez okres$lenie dolnej granicy okresu utraty
prawa wybieralnosci. Odpowiednia nowelizacja powinna by¢
niezwlocznie wprowadzona. W razie przedluzania sie prac
legislacyjnych sady orzekajace w sprawach lustracyjnych
moga, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wyprowadzié
z treéci wyroku w pkt 28 normatywna podstawe do stosowa-
nia sankcji zindywidualizowanej 1 przez to odpowiedniej dla
kazdego rozpoznawanego wypadku.

Konieczno$é nowelizacji art. 21le ust. 1 i 3 kontrolowanej
ustawy

Niekonstytucyjnoéé polegajaca na automatyzmie sank-
cjl w postaci pozbawienia funkeji z mocy prawa, jak tez
wykluczeniu jakiejkolwiek samodzielnej kognicji sadéw dys-
cyplinarnych w zakresie orzekania co do skutkéw zlozenia
nieprawdziwego oSwiadczenia lustracyjnego w odniesieniu do
prokuratoréow, radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy 1 komorni-
kéw wymaga pilnego dzialania nowelizujacego art. 2le
ust. 1 1 3. Chodzi o wprowadzenie mozliwo$ci réznicowania
sankcji za zlozenie nieprawdziwego oSwiadczenia lustracyj-
nego oraz stworzenie wlasciwych podstaw prawnych do
orzekania w tych sprawach przez odpowiednie sady dyscy-
plinarne. W przeciwnym wypadku konstrukcja (idea) zakta-
dajaca w ogble sankcjonowanie skladania nieprawdziwych
oéwiadczen lustracyjnych okaze sie catkowicie martwa.

Konieczno$é nowelizacji art. 22 ust. 3 pkt 1 kontrolowanej
ustawy

Orzeczenie o niekonstytucyjnym pominieciu niektérych
danych wrazliwych w art. 22 ust. 3 pkt 1 winno prowadzi¢ do
nowelizacji przepisu i uzupelnienia ta droga ich katalogu.
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Nawet jednak w razie legislacyjnego zaniechania w tej mate-
rii zakres niekonstytucyjnoSci tego przepisu moze by¢é
w trakcie stosowania prawa sanowany poprzez odwolanie sie
(analogia znajdujaca podstawe w orzeczeniu Trybunatu) do
poje¢ zastanych 1 standardu wynikajacego z prawa miedzy-
narodowego; w ustawodawstwie zwyklym katalog taki za-
wiera art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Pozadana bylaby odpowiednia nowelizacja art. 22 ust. 3 pkt 2
kontrolowanej ustawy

Zapewniloby to osiagniecie pelnej jasnoSci tego przepi-
su w duchu wynikajacym z brzmienia pkt 35 sentencji. Za-
bieg ten nie jest jednak niezbedny w Swietle tego znaczenia
przepisu, jaki zostal mu nadany orzeczeniem interpretacyj-
nym. Aktualna tre§é tego przepisu, tj. z uwzglednieniem wy-
roku w analizowanym tu zakresie, obejmuje oczywiscie
wszystkie chronione dane, poniewaz musi uwzgledniaé¢ takze
dane w pierwotnym ksztalcie art. 22 ust. 3 pkt 1 pominiete.

Konsekwencje orzeczenia w zakresie procedury lustracyjnej
jako procedury ochronnej wobec umieszczenia w katalogu
(w art. 52d ustawy o IPN)

Ustawa o ujawnianiu informacji przewidywala mozli-
wos¢ wszczecia postepowania sadowolustracyjnego (art. 52d
ust. 1), zmierzajacego do uzyskania orzeczenia, ktére w zato-
zeniu mialo byé procedura gwarantujaca ochrone przed
umieszczeniem w katalogu. Jak juz byla o tym mowa w cze-
§ci III, punkcie 16.1. uzasadnienia, gwarancja ta nie odpo-
wiadata standardom ochronnym i to stato sie m.in. podstawa,
wniosku o niekonstytucyjnos$ci art. 52a pkt 5 ustawy o IPN.
Obecnie droga ta, wobec orzeczenia Trybunalu w pkt 54 sen-
tencji wyroku, stata sie catkowicie nieaktualna. Trzeba jed-
nak zauwazyé, ze je$li osoba pomoéwiona o fakt pracy lub
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stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa (art. 20 ust. 5
ustawy o ujawnianiu informacji) moze dochodzi¢ swoich racji
przed sadem, to nie przewidziano podobnego trybu dla do-
chodzenia swych racji przez osoby niezaliczone do kategorii
z art. 52a pkt 7 oraz osoby, ktoére bezpodstawnie zostaly
umieszczone w katalogu objetym pkt 8. Przyszla nowelizacja
powinna te braki procedury usungé. To nie znaczy, ze do tego
momentu osoby takie pozbawione sg jakichkolwiek gwarancji
prawnych; musiatyby jednak poszukiwaé ich na zasadach
og6lnych, w postepowaniu cywilnym, co wiktaloby zaréwno te
osoby, jak 1 sady w niedogodnoS$ci zwigzane z takim postepo-
waniem wykorzystanym w tego rodzaju sprawach, podczas
gdy wlasciwe dla nich powinno by¢ postepowanie lustracyjne.
Jest natomiast oczywiste, ze wszystkie konieczne dla zdefi-
niowania wspoOtpracownika organéw bezpieczenstwa pan-
stwa elementy znajduja sie od chwili wejécia w zycie
niniejszego wyroku w art. 3a rozumianym w spos6b podany
w pkt 7 sentencji.

Potrzeba ustawowego wskazania zasad postepowania dyscy-
plinarnego w sprawach lustracyjnych

Zakwestionowany przez Trybunal Konstytucyjny au-
tomatyzm sankcji w ustawach: prawo o adwokaturze (art. 72
ust. 1 pkt 6a), o radcach prawnych (art. 29 ust. 5a), o proku-
raturze (art. 16 ust. 5), prawo o notariacie (art. 16 § 1
pkt 4a), o komornikach sadowych i egzekucji (art. 15 ust. 1
pkt 6a) rowniez wymaga nastepczej aktywnoséci ustawodawcy
w celu precyzyjnego wskazania zasad postepowania w spra-
wach dyscyplinarnych, wszczynanych na tle postepowan lu-
stracyjnych, a w szczegdlnoSci w odniesieniu do rodzaju
sankeji 1 ich wachlarza. To nie znaczy, ze do czasu nowej re-
gulacji ustawowe] nie moga byé stosowane zasady ogdlne
postepowan dyscyplinarnych wlasciwych dla tych zawoddéw
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czy funkcji, z uwzglednieniem aktualnego katalogu wszyst-
kich sankeji dyscyplinarnych.

Regulacja zasad dostepu badaczy i dziennikarzy do archiwow
IPN

Orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 36 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o IPN oznacza konieczno$¢ ponownego uregulowania
ujetych w tych przepisach treéci, z uwzglednieniem warun-
kow, na jakich badacze 1 dziennikarze moga uzyskaé dostep
do dokumentéw IPN, oraz kryteriéw wyrazania na to zgody
przez Prezesa IPN. Konieczne jest takze uwzglednienie, ze
ze wzgledu na zagwarantowana w art. 73 Konstytucji wol-
no$¢ badan naukowych oraz oglaszania ich wynikéw nie mo-
gltyby to by¢ warunki 1 kryteria podmiotowe. Niemniej istotne
w tym kontekécie jest takze konstytucyjne prawo kazdego do
wolnoS§ci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
1 rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji).
Trzeba takze mieé¢ na uwadze to, ze w wypadku organdéw
wladzy publicznej oraz innych instytucji, organizacji i oséb
dostep ten warunkowany jest wykonywaniem zadan usta-
wowych (art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o IPN). W kazdym z tych
wypadkéw istnie¢ zatem musi wyrazna ustawowa podstawa
prawna udostepnienia dokumentéw. W wypadku badaczy
1 dziennikarzy nie moze to byé z istoty rzeczy rozwiazanie
analogiczne. Podobnie jak w wypadku udostepnienia archi-
waliéw do celéw badan naukowych, tak w wypadku dostepu
do nich dziennikarzy powstaje sytuacja konfliktu dwéch war-
tosci konstytucyjnych: autonomii informacyjnej 1 prywatnos$ci
oraz wolnoéci badan naukowych (wolnoéci wypowiedzi). Przy
tego rodzaju kolizji niedopuszczalne jest zaniechanie metody
proporcjonalnego wazenia konstytucyjnych wartoéci pozo-
stajacych w kolizji. Metoda ta wymaga wskazania przez
ustawodawce ram, w jakich nastepuje wyrazenie zgody,
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1 kryteriéw, jakimi powinien sie kierowaé¢ organ udzielajacy
tej zgody. OkreSlenie przestanek dostepu do archiwalidow jest
w tym wypadku instrumentem, ktéry musi w czytelny 1 efek-
tywny sposéb chronié obie warto$ci na poziomie zapewniaja-
cym optymalna réwnowage. Nie jest w zwiazku z tym
dopuszczalne udzielanie zgody na podstawie okreSlen blan-
kietowych, nieostrych, niedajacych sie zweryfikowaé. Na
Prezesa IPN naklada sie w tym wypadku obowigzek decydo-
wania in concreto o praktycznym rozwigzaniu kolizji dwoéch
débr konstytucyjnych w ramach uprzednio zakreslonych
przez ustawe; nie jest dopuszczalna sytuacja, gdy to faktycz-
na praktyka udzielania miataby decydowaé o tresci ustawy
w tym wzgledzie. Ustawodawca, precyzujac w czytelny spo-
s6b zasady udzielania zgody, powinien ulatwi¢ zadanie orga-
nowi decydujacemu 1 wskazaé¢ ramy i przestanki tre$ciowe
jego dzialania, a nie stwarzac tylko legitymizacje dla samego
faktu wyrazenia zgody, niezaleznie od tego, jak mialyby sie
ksztattowaé kierunki jej udzielania.

Lipiec 2007 r.
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Marek ANTONOWICZ

Implementacja policyjnych aktow prawnych
Unii Europejskiej do prawa polskiego

Akty prawne w UE

Rodzaje aktéw prawnych wydawanych przez organy
Unii Europejskiej uzaleznione sa od obszaru dziatania UE.
Mozna wyréznié nastepujace obszary:

I. Unia gospodarcza i walutowa.
II. Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.
III. Sprawy wewnetrzne 1 wymiar sprawiedliwosci.

Z punktu widzenia ustawowych zadan naktadanych na
Komendanta Gléwnego Policji znaczenie maja akty prawne
wydawane w ramach obszaru I — ,Unia gospodarcza 1 walu-
towa” 1 III — ,Sprawy wewnetrzne 1 wymiar sprawiedliwo$ci”.
Na przyklad obszar I obejmuje problematyke obrotu w Unii
Europejskiej bronia palna, amunicja oraz materialami wybu-
chowymi; obszar III obejmuje sprawy stricte policyjne.

W obszarze I ,,Unia gospodarcza i walutowa” wydawane
sa nastepujace akty prawne:

1) rozporzadzenia,
2) dyrektywy,
3) decyzje.

Ad 1. Rozporzadzenia sa aktami prawnymi stosowanymi
bezpoérednio, co oznacza, ze powtarzanie ich treéci w prawie
krajowym oraz ich publikacja w krajowym dzienniku urze-
dowym jest zakazana.
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Przyktad rozporzqdzenia:
ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r.

wprowadzajace niektore szczegdlne $rodki ograniczajace skierowa-
ne przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwiazanym z Osama

bin Ladenem, siecig Al-Kaida i Talibami.

Ad 2. Dyrektywy sa aktami prawnymi wyznaczajacymi cel,
jaki ma zostaé osiggniety, wybdr form 1 érodkéw realizaci
za$§ pozostawia sie panstwom czlonkowskim UK. Akty te
wymagaja implementacji.

Przyktad dyrektywy:
DYREKTYWA RADY z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli

nabywania i1 posiadania broni.

Ad 3. Decyzje sa aktami administracyjnymi w catoéci wiaza-
cymi adresatéw. W przypadku gdy decyzja nakazuje osia-
gniecie celu, dla ktérego spelnienia bedzie konieczne wydanie
krajowych aktéw prawnych, jej charakter jest zblizony do
dyrektywy 1 wymaga implementacji.

Przyktad decyzji:
DECYZJA RADY DECYZJA KOMISJI z dnia 15 kwietnia 2004 r.

w sprawie dokumentu wewnatrzwspélnotowego przemieszczenia

materialéw wybuchowych.

W tym obszarze zdecydowang wiekszoéé aktéw praw-
nych (98%), ktére wymagaja implementacji do prawa pol-
skiego, stanowig dyrektywy.

W obszarze III ,,Sprawy wewnetrzne 1 wymiar sprawie-
dliwo$ci” wydawane sa nastepujace akty prawne:

1) wspoélne stanowiska,
2) decyzje ramowe,
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3) decyzje,
4) konwencje.

Generalnie wszystkie akty prawne wydawane w tym
obszarze wymagaja implementacji, poniewaz maja charakter
aktéw prawnych miedzyrzadowych.

Ad 1. Wspélne stanowiska sg aktami prawnymi, majacymi
charakter deklaracji lub rekomendacji w zakresie wzajemne-
go dostosowania polityki w sprawach wewnetrznych 1 wy-
miarze sprawiedliwosci.

Przyktad wspdlnego stanowiska:

WSPOLNE STANOWISKO RADY 2005/69/WSiSW z dnia 24 stycz-

nia 2005 r. w sprawie wymiany niektérych danych z Interpolem.

Ad 2. Decyzje ramowe przyjmowane sa w celu zblizenia
przepiséw ustawodawczych 1 wykonawczych. Sa to akty
prawne najbardziej podobne do dyrektyw I obszaru.

Przyktad decyzji ramowej:
DECYZJA RAMOWA RADY 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia

2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji i danych wy-
wiadowczych miedzy organami §cigania panstw czlonkowskich Unii

Europejskie;.

Ad 3. Decyzje sa aktami o charakterze subsydiarnym, co
oznacza, 1z wykorzystuje sie je, gdy celéw nie mozna osiagnad
za pomoca innych aktow prawnych.
Przyktad decyzji:

DECYZJA RADY z dnia 12 pazdziernika 2005 r. dostosowujaca wy-

nagrodzenia podstawowe i dodatki pracownikéw Europolu.
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Ad 4. Konwencje sg typowymi dla tego obszaru aktami
prawnymi. Wykorzystywane sa do tworzenia norm wigza-
cych bezposrednio wszystkie panstwa, ktére do niej przysta-
pily. Dla swojej prawnej doniosloSci wymagaja w Polsce
ratyfikacji.

Przyktad konwencji:
KONWENCJA wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerw-

ca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluxu,
Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, podpi-

sana dnia 19 czerwca 1990 r.

Wdrazanie aktow prawa Unii Europejskiej do
prawa polskiego

Za niewdrozenie W oznaczonym terminie oraz za
niepelne lub niewlaSciwe wdrozenie aktu prawnego UE
panstwu czlonkowskiemu grozi pozwanie przez Komisje
Europejska do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
0 naruszenie prawa wspolnotowego. W celu unikniecia kar
finansowych panstwa czlonkowskie UE traktuja poprawne
1 terminowe wdrozenie aktow prawnych UE jako sprawe
priorytetowa. W zwigzku z tym z chwilg opublikowania aktu
prawnego wymagajacego implementacji rozpoczyna sie wy-
écig z czasem. Termin na wdrozenie aktu prawnego jest
umieszczany w przepisach koncowych.

LArtykut 16

Panstwa czlonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejsze]
dyrektywy przed dniem 31 grudnia 2007 r. i niezwlocznie poinfor-

muja o tym Komisje”.
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Po opublikowaniu policyjnego aktu prawnego w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej pierwszym etapem jest
okreélenie resortu odpowiedzialnego za jego wdrozenie oraz
ustalenie celowosci tego zabiegu. W strukturze kompetencyj-
nej polskich organéw administracji panstwowej organem
odpowiedzialnym za kontrole zgodnoSci prawa krajowego z
prawem UE oraz za przeprowadzenie tych dziatan jest Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE).

W praktyce po ustaleniu resortu wlasciwego w sprawie
UKIE przesyla policyjny akt prawny do Departamentu
Prawnego MSWiA z zapytaniem o potrzebe jego implementa-
cji. Z kolei pytanie to jest przesylane z Departamentu Praw-
nego MSWiA do Biura Prawnego KGP, a nastepnie z Biura
Prawnego KGP do wlasciwej rzeczowo komoérki organizacyj-
nej KGP. Ustalenie wlasciwosci rzeczowej przez Biuro Praw-
ne KGP nastepuje na podstawie regulaminu Komendy
Gléwnej Policji. OdpowiedZz na zapytanie przebiega z zacho-
waniem tych samych podmiotéw, ale w odwrotnej kolejnosci.

W przypadku uznania potrzeby wdrozenia danego aktu
prawnego rozpoczyna sie zmudna 1 czasochlonna procedura
implementacyjna. Mozna wskazaé trzy gtéwne jej etapy:

Etap1 - wskazanie aktow prawnych, ktére nalezy opra-
cowacé lub znowelizowad,

Etap 2 - przygotowanie nowo projektowanych przepiséw
krajowych,

Etap 3 - weryfikacja poprawnos$ci wdrozenia.

Etap 1

To, czy dany akt prawny UE zostanie wdrozony do
prawa krajowego w formie nowo opracowanego aktu praw-
nego, czy w wyniku nowelizacji zalezy od tego, czy dana lub
pokrewna materia zostata uregulowana w prawie krajowym.
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W przypadku odpowiedzi twierdzace] nastepuje nowelizacja,

w przypadku negatywne] — stworzenie od podstaw nowego

aktu prawnego. Przykladem nowelizowanego aktu prawnego

moze by¢ nowelizacja ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni

1 amunicji, w ktérej zostaly wprowadzone dwie nowe instytu-

cje prawne, regulujace obrét bronia palna, tj. zgoda przewo-

zowa 1 uprzednia zgoda przewozowa.
Jezeli chodzi o akty prawne tworzone od podstaw, nale-
zy wskazaé:

1) w przypadku aktu prawnego rangi ustawowej — projekt
ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie In-
formacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej,
ktory w duzej mierze implementuje Konwencje Wykonaw-
czq do Uktadu z Schengen;

2) w przypadku aktu prawnego rangi podstawowej — rozpo-
rzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wzoru Europejskiej karty broni palnej.

Etap 2

Opracowywanie krajowych aktow prawnych z dziedziny
prawa policyjnego implementujacych prawo UE oparte jest
na zasadach ogdlnych, zwlaszcza za$ na nastepujacych prze-
pisach:

1) zarzadzeniu nr 1144 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
2 listopada 2004 r. w sprawie metod 1 form wykonywania
w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej i in-
formacji prawnej;

2) zarzadzeniu nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie opracowywania,
uzgadniania, wydawania 1 oglaszania aktéw normatyw-
nych w resorcie spraw wewnetrznych 1 administracji;
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3) rozdziale 2 — , Opracowywanie, uzgadnianie 1 wnoszenie
projektow dokumentéw rzadowych” uchwaly Rady Mini-
stréow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw.

Przy implementacji aktu prawnego UE panstwom
czlonkowskim pozostawia sie duza swobode, z zastrzezeniem
osiggniecia wyznaczonych przez ten akt prawny celow w
okre$§lonym terminie.

Majac na uwadze proces tworzenia krajowych policyj-
nych aktéw prawnych, mozna wskazaé nastepujacy obieg
dokumentow:

1. Projekt aktu prawnego jest opracowywany we wlasciwej
komoérce organizacyjnej KGP.

2. Wlasciwa komoérka organizacyjna KGP przekazuje projek-
towana regulacje do Biura Prawnego KGP, gdzie jest
sprawdzana pod wzgledem prawno-legislacyjnym oraz pod
wzgledem jej zgodnos$ci z wdrazanym aktem prawnym UE.

3. Biuro Prawne KGP przekazuje projekt do MSWiA, gdzie
zajmuja sie nim dwie komorki organizacyjne:

a) Departament Prawny MSWiA — pod wzgledem prawno-

-legislacyjnym,

b) Departament Unii Europejskiej 1 Wspélpracy Miedzy-
narodowej] MSWiA — pod wzgledem jego zgodno$ci

z prawem UE.

4. Departament Prawny MSWiA przesyla projekt do uzgod-
nien miedzyresortowych, w tym do UKIE w celu wydania
opinii o jego zgodnoéci z prawem UE.

5. Po uzgodnieniach miedzyresortowych Departament Prawny
MSWiA projektowana regulacje:

a) przedklada do podpisu Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji lub Prezesowi Rady Ministrow

— w przypadku rozporzadzen Ministra Spraw We-

wnetrznych 1 Administracji,
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b) przedklada do rozpatrzenia na posiedzeniach Rady Mi-
nistrow oraz jej komitetow — w przypadku projektow
ustaw 1 rozporzadzen Rady Ministréw,

¢) przekazuje do dalszych prac parlamentarnych — w przy-
padku projektow ustaw.

Dostosowanie prawa krajowego nie polega wylacznie na
opracowaniu nowego aktu prawnego lub znowelizowaniu juz
istniejacego, ale takze na wyeliminowaniu kolizji nowo
wprowadzanych przepiséw z innymi aktami prawnymi.
Z praktycznego punktu widzenia dziatanie to jest najbardziej
czasochlonne 1 skomplikowane. Efektywne wypelnienie tego
dzialania wymaga kompleksowej znajomosci danego zagad-
nienia oraz duzej wnikliwo$ci 1 precyzji legislacyjnej. Przy-
ktadem aktu prawnego, ktory bedzie wymagal ujednolicenia
terminologicznego, jest ustawa o broni i amunicji. W wielu
miejscach siatka terminologiczna jest niespdjna, np. mowi sie
w niej o nabywcy broni palnej oraz o nabywajacym bron pal-
na. Nowo opracowywany projekt ustawy zaklada, oproécz
zmian merytorycznych, zmiany legislacyjne majace na celu
zapewnienie przejrzystosci 1 jednolitoéci terminologiczne;.

Etap 3

Jest wiele sposobéw weryfikacji poprawnos$ci wdrozenia
aktu prawnego UE do prawa polskiego. Z praktycznego
punktu widzenia najbardziej skuteczng metoda jest sporzadze-
nie tabeli zgodnosci. W jednej kolumnie wpisuje sie jednostke
redakcyjng wdrazanego przepisu dyrektywy, w drugiej — odpo-
wiedni przepis krajowy. Takie rozwiazanie pozwala na szyb-
kie =zobrazowanie zamierzonego skutku 1 wylapanie
ewentualnych niescistoSci. W celu unikniecia bledéw jezyko-
wych zwigzanych z tlumaczeniem czesto tabele zgodnoSci
sporzadza sie w wersji polskiej 1 w wersji angielskie;j.
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Problemy przy implementacji

Przy implementacji aktéw prawa Unii Europejskiej do
prawa krajowego moga powstac nastepujace problemy:
1) nieprecyzyjno$¢ przepiséw,
2) btedy w ttumaczeniu na jezyk polski,
3) zmieniajace sie zalaczniki techniczne,
4) niejasny zakres podmiotowy.

Ad 1. Nieprecyzyjnos$é przepisow

Nieprecyzyjnos$é¢ przepisow moze byé zaréwno nieza-
mierzona, jak i celowa. W przypadku gdy dana regulacja
prawna UK zawiera przepisy nieprecyzyjne, zamieszczone
w sposéb niezamierzony, ktére utrudniaja lub uniemozli-
wiaja zrozumienie poszczegélnych  instytucji prawnych,
mozna méwi¢ o wadliwos$ei danego aktu prawnego. Nie-
precyzyjno$é celowa zachodzi woéwczas, gdy istnieje po-
trzeba wypracowania przepiséw kompromisowych, tak aby
kazde z panstw czlonkowskich UE moglo je dostosowaé do
swojego porzadku krajowego. Celowy brak precyzyjnych za-
piséw moze wywolywaé skutki pozytywne 1 negatywne.
Skutkiem pozytywnym takiego stanu rzeczy jest mozliwos¢
dopasowania przepiséw nowo wprowadzanej regulacji UE do
prawa krajowego. Negatywnag strona takiego zjawiska jest
brak precyzyjnych norm prawnych, ktore czestokro¢ unie-
mozliwiaja zrozumienie danej instytucji prawnej UE.

Przykladem aktu prawnego wadliwego ze wzgledu na
nieprecyzyjnos$¢ przepisOw moze by¢ dyrektywa Rady z dnia
18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania 1 posiada-
nia broni. Regulacja ta zawiera wiele niejasnosci 1 zapiséw
wewnetrznie niespdjnych. Na przykilad uzywa pojecia bron
(weapon), a nastepnie ,bron palna” (firearms), cho¢ w zato-
zeniu ma dotyczy¢ broni palnej. Niejasne jest takze dookre-
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§lenie procedury dotyczacej obrotu bronia palna w Unii Eu-
ropejskiej.

Osobnym zabiegiem legislacyjnym przy tworzeniu norm
prawnych UE jest wprowadzanie tzw. norm blankietowych.
Ich celem jest umozliwienie poszczegdlnym panstwom czlon-
kowskim UE dopasowania wdrazanych przepiséw do specy-
fiki prawa krajowego. Przykltadem norm blankietowych moga
by¢ takie zapisy, jak:

o  Panstwa Cztonkowskie UE podejmq stosowne dziatania”,
o  Wiaéciwe wtadze Paristw Cztonkowskich UE”.

W przypadku normy blankietowe] odwolujacej sie do
wtasciwych witadz Panstw cztonkowskich UE nalezy dopaso-
waé wlasciwy podmiot krajowy do okreslonych zadan prze-
widzianych we wdrazanym akcie prawnym. W prawie
polskim aktami prawnymi, ktére wyznaczaja zakres zadan
poszczegdlnych organdéw, sa w szczegdlnosci:

e Konstytucja RP,

e ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej,

e Inne ustawy kompetencyjne, np. ustawa o Policji, ustawa
o Strazy Graniczne].

Problem przy wypelnianiu tego typu norm powstaje,
gdy prawo krajowe nie przewiduje okre$lonych stosownych
dziatan, albo nie ma wyznaczonych witasciwych witadz, zaden
z organdéw nie uwaza sie za wlaSciwy w sprawie (spér kompe-
tencyjny negatywny) badz kilka z nich uznaje sie za takowe
(spér kompetencyjny pozytywny). W takich przypadkach
wymagane jest czesto opracowanie stosownych dziatar lub
rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez organ nad-
rzedny.

Przykladem takich dzialan dostosowawczych w prawie
polskim moze by¢ implementacja Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen. Artykut 108 KWS wyraznie wskazuje na

40



konieczno$é powolania w panstwach czlonkowskich jednego
organu odpowiedzialnego za krajowy modut SIS. W obecnym
projekcie ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Syste-
mie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji
Wizowej opracowanym przez MSWiA powstal dualizm insty-
tucjonalny, polegajacy na rozdzieleniu faktycznej odpowie-
dzialnosci za KSI pomiedzy Komendanta Gtéwnego Policji,
dziatajacego jako centralny organ techniczny KSI, a ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, dla ktérego ww. projekt
ustawy przewiduje wiele kompetencji.

W przypadku =zaistnienia nieprecyzyjno$ci zapisow
szczegblne znaczenie ma preambula umieszczona przed
cze$cig normatywna wdrazanego aktu prawnego. W pream-
bule okresla sie zakres przedmiotowy 1 cele danego aktu
prawnego, a takze wskazuje inne akty prawne z nim powia-
zane. Jest swoistego rodzaju wykladnia autentyczna, dzieki
ktérej mozliwe jest nierzadko okreslenie sposobu funkcjono-
wania poszczegblnych instytucji prawnych oraz celu opraco-
wania tego aktu prawnego.

Ad 2. Bledy w tlumaczeniu na jezyk polski

W UE mozna wyrédzni¢ dwie kategorie jezykow:

1) jezyki okre$lane jako ,,robocze”,
2) jezyki urzedowe.

Jezyk roboczy sluzy przede wszystkim do porozu-
miewania sie¢ w danej grupie roboczej oraz do tworzenia pro-
jektéw aktéow prawnych. To, ze dany jezyk ma status jezyka
roboczego nie wynika z zadnych uregulowan prawnych, ale
ze zwyczaju. Sa trzy jezyki robocze:
¢ jezyk angielski (ok. 80%),

e jezyk francuski (ok. 15%),
e jezyk niemiecki (ok. 5%).
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Projekty aktow prawnych dotyczacych prawa policyjne-
go sporzadza sie 1 proceduje w jezyku angielskim. Oznacza
to, ze akty prawne, ktore w fazie prac legislacyjnych byly
procedowane w tym jezyku, dla swojej prawnej doniostoSci
musza by¢ przetlumaczone 1 opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej we wszystkich 23 jezykach
urzedowych UE. Instytucja UE odpowiedzialna za przeprowa-
dzanie tlumaczen znajduje sie w Luksemburgu 1 zatrudnia
thumaczy wyspecjalizowanych w tlumaczeniach pisemnych,
zajmujacych sie wylacznie tlumaczeniami aktow prawnych
z jezyka roboczego na poszczegoélne jezyki urzedowe, w tym
na jezyk polski. Ttumacze, pomimo korzystania z bardzo po-
mocnych elektronicznych instrumentéw przeznaczonych do
tlumaczenia, nie sa w stanie odpowiednio zinterpretowac
wszystkich postanowien 1 terminéw uzytych w tekstach
prawnych. Tak przetlumaczone akty prawne sa publikowane
w polskiej wersji jezykowe] w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

W przypadku oczywistych bledéw w ttumaczeniu rozpo-
czyna sie procedure sprostowania aktu prawnego w polskiej
wersji Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej; w przypad-
ku innych, mniej oczywistych btedéw czesto siega sie do
tekstow, bedacych podstawsg do tlumaczenia. Procedure spro-
stowania przeprowadza sie, zwlaszcza gdy mamy do czynie-
nia z aktami prawnymi, ktére sa stosowane bezposrednio,
np. rozporzadzeniami czy decyzjami. Je§li akty prawne wy-
magaja wdrozenia do porzadku krajowego, legislatorzy kra-
jowi positkuja sie innymi wersjami jezykowymi.

Ponizej zamieszczono przykladowe bledy zawarte
w ostatnio opublikowanych aktach prawnych UE:

e zabdjstwo” zamiast ,nieumyS$lne spowodowanie §mierci”,
e _w czynno$ciach cywilnych” zamiast ,w czynnoSciach z
zakresu postepowania cywilnego”,
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o owalt” zamiast ,zgwalcenie”.
Bardzo czesto w tlumaczeniach uzywa sie czasownika
,mentorowac¢”, co ma oznaczaé¢ doradzanie.

Ad 3. Zmieniajace sie zalaczniki techniczne

Zdarza sie, 1z zalaczniki techniczne do poszczegblnych
aktow prawnych UE sa zmienianie szybko 1 czesto. Przeno-
szenle zmian do prawa polskiego wymaga przeprowadzenia
catej $ciezki legislacyjnej, trwajacej] w Polsce $rednio okoto
p6t roku. Problem ten dla prawa policyjnego ma marginalne
znaczenie.

Ad 4. Niejasny zakres podmiotowy

Wdrazany akt prawny wskazuje zakres podmiotowy
jego obowiazywania. Niemniej jednak, na mocy uméw UE
z panstwami trzecimi zakres niektérych wdrazanych aktow
prawnych rozciaga sie na takie panstwa, w szczegdlnoéci na
panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub
EFTA.
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Jacek SROKA

Specjalne uprawnienia dla Policji
juz od 1 stycznia 2008 roku!

7 dniem 1 stycznia 2008 r. Polska wejdzie do obszaru
Schengen, co w konsekwencji spowoduje catkowite zniesienie
kontroli na granicy z Republika Federalna Niemiec, Repu-
blikg Czeska, Republikg Stowacks i Republika Litewska. Od
tego dnia polska Policja bedzie uprawniona do wykonywania
specjalnych dziatan operacyjnych o charakterze transgra-
nicznym, okreslonych w przepisach art. 40 i 41 Konwencji
Wykonawczej do Ukladu z Schengen zwanej dalej ,KWS”,
dotyczacych odpowiednio obserwacji 1 poscigu transgranicz-
nego. Przepisy te wprowadzaja po raz pilerwszy na gruncie
europejskim sformalizowane zasady eksterytorialnego dzia-
tania organéw policyjnych panstw na terytorium innych
panstw.

Na mocy art. 40 KWS funkcjonariusze uzyskali
w szczego6lnosci prawo do §ledzenia oséb podejrzanych o po-
pelnienie przestepstwa, a przebywajacych na terytorium in-
nego panstwa-strony. Obserwacja moze by¢ zaplanowana
1 spontaniczna. Pierwsza powinna by¢ poprzedzona wnio-
skiem o pomoc urzedowa (operacyjna) 1 zazwycza] bedzie
prowadzona przez funkcjonariuszy panstwa wzywanego. Ob-
serwacja niezaplanowana nastapi wtedy, gdy ze wzgledu na
szczegblng pilno$é nie jest mozliwe wcze$niejsze przesltanie
wlasciwego wniosku oraz gdy przeciwko danej osobie bedzie
sie juz toczy¢ w innym panstwie postepowanie karne o prze-
stepstwo zagrozone ekstradycja. Rowniez w takim przypadku
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po podjeciu obserwacji zainteresowana organizacja policyjna
powinna wystapi¢ do odpowiednich organéw innego panstwa-
-strony, na ktérego terytorium odbywa sie obserwacja, o wy-
razenie nan zgody.

W przypadku popelnienia przez sprawce powaznego
przestepstwa w Polsce, jednym z panstw-stron porozumien
z Schengen, istnieje mozliwo§¢ podjecia przez policje tzw.
goracego poscigu, ktory moze byé kontynuowany na teryto-
rium innego panstwa. W zasadzie wymaga on réwniez zgody
panstwa, na ktérego terytorium ma sie odbywaé; policjanci
prowadzacy poScig sa obowiazani poinformowaé lokalne wia-
dze policyjne o przekroczeniu granicy, a na ich zadanie maja
obowiazek zaprzestaé poscigu. Poscig jest ograniczony do
strefy przygranicznej (poszczegdlne regulacje wewnetrzne
w rézny sposéb okres$laja dopuszczalny zakres terytorialny
poscigu transgranicznego) oraz do okreélonego czasu.

Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen stwa-
rza panstwom czlonkowskim swego rodzaju ,system otwar-
ty”, tzn. panstwa same decyduja, na jakich zasadach bedzie
sie odbywala wspélpraca przygraniczna, 1 zezwala na dopre-
cyzowanie postanowien Konwencji w umowach miedzynaro-
dowych oraz krajowych przepisach prawa. Dlatego tez Polska
zawarla z panstwami przygranicznymi (Niemcy, Czechy,
Stowacja, Litwa) umowy miedzynarodowe o zwalczaniu prze-
stepczoscl zorganizowanej oraz o wspolpracy na terenach
przygranicznych, ktére precyzuja przepisy KWS 1 dostoso-
wuja je do prawa wewnetrznego Stron umowy.

Analizujac przepisy KWS oraz uméw miedzynarodo-
wych w tej materil, mozna wskazaé¢ podstawowe warunki,
jakie musza byé¢ spelnione przy wykonywaniu obserwacji
1 poScigu transgranicznego.
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Obserwacja transgraniczna:

policjant powinien przestrzegaé¢ prawa panstwa, w ktorym
sie znajduje, oraz zalecen odpowiednich wladz lokalnych;
policjant moze posiadaé bron stluzbowa, ale uzy¢ jej moze
tylko w obronie koniecznej;
obserwacja moze by¢ prowadzona tylko w miejscach pu-
blicznych (nie wolno wiec wchodzi¢ do mieszkan i posia-
dtoéci prywatnych);
osoby obserwowanej nie mozna zatrzymac ani aresztowac;
funkcjonariusz prowadzacy obserwacje zobowiazany jest
do zlozenia panstwu, na ktoérego terenie prowadzit obser-
wacje, raportu ze swoich dzialan (moze by¢ wezwany do
wyjadnienia zawartych w nim szczegéléw), moze takze
bra¢ udziat w dalszych dzialaniach wobec obserwowanej
osoby.

Obserwacja jest przy tym dopuszczalna jedynie wtedy,

gdy zostato popelnione przestepstwo podlegajace ekstradycji
lub europejskiemu nakazowi aresztowania (ENA).

Poscig transgraniczny:
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funkcjonariusz musi przestrzegaé¢ przepiséw prawnych
danego kraju;

poscig prowadzi sie jedynie przez granice ladowe 1 tylko w
miejscach publicznych;

osoba prowadzaca poécig musi by¢ umundurowana, poru-
sza¢ sie oznakowanym samochodem i1 mie¢ dokument po-
twierdzajacy jej funkeje stuzbowa;

funkcjonariusz moze mieé¢ jedynie bron stuzbowa, ktoérej
moze uzy¢ tylko w obronie koniecznej;

osobe §cigang mozna poddaé rewizji (pod katem posiada-
nia broni);

funkcjonariusz jest zobowigzany do zlozenia panstwu, na
ktérego terenie prowadzil poscig, raportu ze swoich dzia-



tan oraz do wziecia udzialu w dalszych dzialaniach wobec
Sciganej osoby.

Wskazaé rowniez nalezy, ze strony zobowiazaly sie do
wzajemnego pokrywania szkdéd spowodowanych przez swoich
funkcjonariuszy na terytorium innych panstw-stron uktadu.
W celu utatwienia dzialan poscigowych panstwa zobowiazaty
sie do utworzenia na terenach przygranicznych linii telefo-
nicznych, radiowych, teleksowych oraz innych $rodkéw ko-
munikacji, umozliwiajacych szybka wymiane informacji
dotyczacych poscigu. Ze wzgledu na kontrowersje, jakie bu-
dza takie operacje, jak poscig czy obserwacja, sa one prowa-
dzone stosunkowo rzadko.

Pomimo ze KWS oraz umowy miedzynarodowe szcze-
gbétowo reguluja kwestie wykonywania poscigu i obserwacji
transgranicznej, te dzialania operacyjne wciaz pozostaja,
czym$ wyjatkowym 1 niespotykanym w stosunkach miedzy-
panstwowych, w tym rowniez w dotychczasowych stosunkach
miedzy Panstwami Cztonkowskimi Wspdélnot Europejskich.

Lipiec 2007
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Bronislaw KACHNIKIEWICZ

Status policjanta
zawieszonego w czynnosciach stuzbowych

Niektére regulacje zawarte w pragmatyczne] ustawie
policyjnej rodza w praktyce pewne trudnosci interpretacyjne.
Dostrzegt to réwniez miesiecznik ,POLICJA”, po$wiecajac
tytutowej instytucji artykul E. Sitek ,Jak dtugo mozna” (nr 7
z 2006 r.). Artykul konczy sie zyczeniem ,,...aby przetozeni
stosujacy ten érodek nie kierowali sie asekuranctwem czy
prywatnymi ambicjami, ale prawdziwym interesem shuzby”.

W niniejszym opracowaniu podejmuje probe przedsta-
wienia regulacji prawnej, dotyczace] zawieszania policjanta
w czynnos$ciach stuzbowych.

Artykut 39 ustawy o Policji zawiera formalnoprawne
przestanki stosowania zawieszenia i1 okresla, i1z zawieszenie
w czynnosciach stuzbowych policjanta nastepuje:

a) obligatoryjnie — w razie wszczecia przeciwko policjanto-
wi postepowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego — na czas nie dluzszy niz 3 miesiace;

b) fakultatywnie — w razie wszczecia przeciwko policjanto-
w1 postepowania karnego w sprawie o przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, nieumyslne, Scigane z oskarzenia
publicznego lub postepowania dyscyplinarnego, jezeli jest
to celowe ze wzgledu na dobro postepowania lub dobro
stuzby — na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace.

W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach okres
zawieszenia w czynnosciach sluzbowych na czas powyze)
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trzech miesiecy mozna przedluzy¢ do czasu ukonczenia po-
stepowania karnego.

Powyzsze terminy maja charakter materialnoprawny,
a nie procesowy, gdyz dotycza istotnego ograniczenia upraw-
nien policjanta. Zgodnie z art. 276 k.p.k. prokurator lub sad
moga zastosowaé tytulem $rodka zapobiegawczego zawiesze-
nie podejrzanego (oskarzonego) w czynnos$ciach stuzbowych.
W my$l procedury karnej Srodki zapobiegawcze mozna sto-
sowaé¢ w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowa-
nia, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popelnieniu
przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa; mozna je
stosowac tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuja na duze
prawdopodobienstwo, ze oskarzony popetnit przestepstwo
(art. 249 k.p.k.).

Tak wiec zawieszenie w czynnoéciach stuzbowych poli-
cjantow stanowi swego rodzaju $rodek zapobiegawczy analo-
giczny do okreslonego w art. 276 k.p.k. 1 jest instrumentem
stuzacym zapewnieniu prawidlowego toku postepowania
karnego lub dyscyplinarnego, ktéory w zaden sposéb nie na-
rusza zasady domniemania niewinno$ci policjanta. Réwniez
nalezy podkreéli¢, iz érodek ten nie jest kara 1 nie moze
stwarza¢ podejrzanemu czy obwinionemu policjantowi
dodatkowych dolegliwo$ci poza tymi, ktére wynikaja z prze-
piséw o zastosowaniu tego Srodka (K. Swieczkowski, Zawie-
szenie w czynnoSciach stuzbowych prokuratora i sedziego,
,Prokurator” nr 1/2006, s. 8).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych 1 Administracji z dnia 17 lipca 2002 r. w sprawie trybu
zawleszania policjanta w czynno$ciach sluzbowych przez
przetozonych (Dz. U. nr 120, poz. 1029) zawieszenie policjan-
ta w czynnosciach stuzbowych nastepuje w formie rozkazu
personalnego, do ktérego maja zastosowanie przepisy proce-
dury administracyjnej, a w szczegblnosci przepis art. 110 k.p.a.,

49



ktory stanowi, iz organ administracji panstwowej jest zwigzany
wydana, decyzja, od chwili jej doreczenia lub ogloszenia. Ozna-
cza to, ze nie mozna wyznaczaé terminu zawieszenia w czynno-
Sciach stuzbowych wstecz — przed terminem doreczenia decyzji
policjantowi. Rozkazowi temu z pewnoscig bedzie nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 k.p.a.
Oczywiscie, w omawianych sprawach policjantowi
przystuguje skarga do sadu administracyjnego.
Zawieszenie w czynno$ciach na podstawie art. 39 ust. 1
1 ust. 2 ustawy o Policji moze nastapi¢ na okres do trzech
miesiecy, co oznacza, 1z moze ono by¢ przedtuzone do tego
okresu, jesli uprzednio policjant zostal zawieszony na kréce;j,
np. na miesigc. Przedluzenie czasu zawieszenia na podstawie
art. 39 ust. 3 moze nastapi¢ w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach do momentu ukonczenia postepowania karnego
— dotyczy to okresu pomiedzy czwartym miesigcem a prawo-
mocnym zakonczeniem postepowania karnego. Powyzszy
przepis nie wyjaénia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»szczegblnie uzasadnione przypadki’. Wydaje sie, iz chodzi
gléwnie o czyn, ktoéry zarzuca sie podejrzanemu (obwinione-
mu) policjantowi, okoliczno$ci jego popelnienia, o to, w jakim
stopniu zebrane dowody uprawdopodobniaja popelnienie za-
rzucanego czynu, stopien spolecznej szkodliwosci czynu, cha-
rakter przewinienia, interes stuzby, dobro postepowania.
Sadze, 1z obecnie w praktyce okres przedluzenia zawie-
szenia na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o Policji nie powi-
nien przekraczaé¢ 12 miesiecy, tzn. zawieszenie nie powinno
by¢ przedtuzane od razu na czas do ukonczenia postepowania
karnego, po nowelizacji ustawy o Policji bowiem zostal doda-
ny przepis art. 41 ust. 2 pkt 9, o czym bedzie mowa dale;j.
Nalezy réwniez pamietad, iz decyzje (rozkaz) o zawie-
szeniu w czynnosciach stuzbowych uchyla sie przed ukon-
czeniem postepowania karnego w przypadku:
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- ustania przeslanek uzasadniajacych zawieszenie policjan-
ta w czynno$ciach stuzbowych,

- zastosowania wobec policjanta $rodka zapobiegawczego
w postaci zawieszenia w czynnos$ciach stuzbowych na pod-
stawie art. 276 k.p.k.

Jesli to prokurator pierwszy zastosowal wobec policjan-
ta Srodek okre$lony w art. 276 k.p.k., wowczas zbedne jest
wydawanie przez przelozonego tego policjanta stuzbowego
rozkazu o jego zawieszeniu w czynnosciach. Skutki prawne
dotyczace stuzby w Policji sq w takim przypadku tozsame ze
skutkami, jakie w konsekwencji powoduje wydanie rozkazu
0 zawleszeniu w czynnosciach.

Wygas$niecie decyzji — z mocy prawa — o zawiesze-
niu w czynnos$ciach stuzbowych nastepuje w przypadku:

— uplywu czasu zawieszenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1
1 2 ustawy o Policji, jezeli zawieszenia nie przedtuzono,

- prawomocnego zakonczenia postepowania karnego lub
dyscyplinarnego,

- zwolnienia policjanta ze stuzby,

- $mierci policjanta.

Zawieszenie policjanta w czynnos$ciach powoduje wiele
niedogodnoS$ci, ktore szczegbéltowo okreslaja przepisy:

- zawilesza sie od najblizszego terminu platnosci 50% ostat-
nio naleznego uposazenia, tj. uposazenia zasadniczego
1 dodatkéw za stopien, funkcyjny, stuzbowy, stoteczny, za
opieke nad stuzbowym koniem lub psem, instruktorski,
lotniczy, kontrolerski, specjalny, terenowy; nie otrzymuje
on rowniez obligatoryjnych podwyzek w okresie tego za-
wieszenia — art. 124 w zwiazku z art. 110 ustawy o Policji;
po zakonczeniu postepowania karnego lub dyscyplinarne-
go otrzymuje zawieszona, cze$C uposazenia oraz obligato-
ryjne podwyzki wprowadzone w okresie zawieszenia, jezeli
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nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu lub uka-
rany kara dyscyplinarna wydalenia ze stuzby;

nie przydziela sie broni, a przydzielong niezwlocznie
odbiera 1 uniemozliwia dostep do niej — § 22 ust. 1 pkt 4
zarzadzenia nr 6 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
16 maja 2000 r. w sprawie szczegbéltowych zasad przyzna-
wania 1 uzytkowania broni palnej przez policjantéw
(Dz. Urz. KGP nr 4, poz. 38 ze zm.);

podlega zwrotowi legitymacja stluzbowa — § 5 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie legitymacji stuzbo-
wych policjantéw (Dz. U. nr 241, poz. 2091 ze zm.);

nie wlicza sie do okresu stluzby w celu obliczania nagrody
rocznej okreséw zawieszenia w czynnosciach — art. 110
ust. 2 ustawy o Policji oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
21 grudnia 2006 r. w sprawie przyznawania policjantom na-
gréd 1 zapomog, a takze sposobu tworzenia funduszu nagréd
1 zapomog dla policjantéw (Dz. U. nr 251, poz. 1859). Zasady
te] nie stosuje sie, jezell postepowanie karne w sprawie
0 przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub dyscyplinarne,
W sprawile o czyn pozostajacy w zwigzku z aresztowaniem
lub zawieszeniem w czynno$ciach stuzbowych prawomoc-
nym orzeczeniem zostalo umorzone badz policjant zostat
uniewinniony na podstawie prawomocnego wyroku lub orze-
czenia o uniewinnieniu w postepowaniu dyscyplinarnym.
Nie dotyczy to warunkowego umorzenia postepowania kar-
nego lub w sprawie o przestepstwo skarbowe, a takze umo-
rzenia tego postepowania z powodu przedawnienia lub
amnestii;

nie wlicza sie do stazu sluzby wymaganego do zajmowania
stanowisk stuzbowych okresu zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych, jezeli policjant zostal skazany prawomocnym



wyrokiem za przestepstwo $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub w prawomocnie zakonczonym postepowaniu dys-
cyplinarnym zostal ukarany kara dyscyplinarna inng niz
wydalenie albo odstapiono od jego ukarania — § 4 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawle wymagan w zakresie
wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych 1 stazu stuzby,
jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych
oraz warunkow ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe (Dz. U. nr 123, poz. 857);

nie przystuguje dodatek zagraniczny, chyba ze w wyni-
ku postepowania karnego lub dyscyplinarnego bedacego
przyczynag zawieszenia policjant zostal uniewinniony badz
postepowanie to zostalo umorzone, z wyjatkiem warunko-
wego umorzenia, z powodu przedawnienia lub amnestii —
§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie nalezno$ci pienieznych otrzymywanych
przez policjantéw delegowanych do pelnienia sluzby poza
granicami panstwa w kontyngencie policyjnym (Dz. U.
nr 192, poz. 1607 ze zm.);

termin opiniowania policjanta moze ulec przesunieciu
o okres zawieszenia w czynnoéciach stuzbowych — § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego funkcjonariuszy Policji oraz wzoru formularza
opinii stuzbowej (Dz. U. nr 98, poz. 890 ze zm.);

nie udziela sie urlopu wypoczynkowego w okresie za-
wieszenia w czynno$ciach stuzbowych — § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Admini-
stracji z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw poli-
cjantow (Dz. U. nr 81, poz. 740 ze zm.);
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wstrzymuje sie na okres zawieszenia wydawanie nowych
przedmiotéw umundurowania, ktore nalezalyby sie im
w zwiazku z uplywem okresu uzywalnoéci przedmiotéow
dotychczas uzytkowanych — § 60 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 30 listopada
2001 r. w sprawie umundurowania policjantéw (Dz. U.
z 2002 r. nr 3, poz. 29 ze zm.);

zawiesza sie wyplate rownowaznika pienieznego
w zamian za umundurowanie, a nie przyznaje sie¢ go
policjantowi zawieszonemu w czynnosciach stuzbowych na
okres dluzszy niz 6 miesiecy, jezeli w trakcie jego trwania
nastepuje zwolnienie policjanta ze stuzby — za okres tego
zawieszenia — § 7 1 § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 czerwca 2003 r. w
sprawie wysokoéci 1 warunkéw przyznawania policjantom
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie
(Dz. U. nr 125, poz. 1166);

nastepuje odebranie policjantowi upowaznienia do kiero-
wania zapytan do KCIK oraz powstaje obowigzek
ponownej autoryzacji karty EKD — § 4 ust. 5 pkt 2
1§ 6 ust. 5 pkt 4 decyzji nr 429 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 31 lipca 2006 r. w sprawie przekazywania i
zasad korzystania przez policjantéw oraz pracownikow
Policji z zasobow informacyjnych Krajowego Centrum In-
formacji Kryminalnych (Dz. Urz. KGP nr 12, poz. 78);
policjantom nie wydaje sie wyposazenia, ktére przystu-
giwaloby w zwiazku z uplywem okresu uzywalno$ci wypo-
sazenia uprzednio wydanego — § 12 zalacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 13 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
23 sierpnia 2002 r. w sprawie okre§lenia norm wyposaze-
nia jednostek, komoérek organizacyjnych Policji 1 policjan-
tow oraz szczegélowych =zasad jego przyznawania
1 uzytkowania (Dz. Urz. KGP nr 11, poz. 70 ze zm.).



Zawieszenie policjanta w czynnos$ciach stuzbowych — co
jest oczywiste — nie powoduje ustania stosunku stuzbowego;
jednoczes$nie przepisy dotyczace stosunku stluzbowego poli-
cjanta nie reguluja wszystkich jego praw 1 obowigzkdéw
w okresie zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych. Dlatego
tez, biorac pod uwage istote, cel tej instytucji — uwazam, iz
w okresie zawieszenia policjant:

- ma prawo do nalezno$ci pienieznych zwiazanych z pra-
wem do lokalu mieszkalnego lub jego brakiem;

- pomimo zawieszenia czeSci uposazenia podstawa, oblicza-
nia 1 wyplaty nagrody jubileuszowej jest pelne uposa-
zenie — § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 19 czerwca 2002 r.
w sprawie okreséw wliczanych do okresu stuzby, od ktore-
go zalezy nabycie prawa do nagrody jubileuszowej oraz
trybu jej obliczania 1 wyplacania policjantom (Dz. U.
nr 100, poz. 913 ze zm.);

- posiada prawo do zasitku na zagospodarowanie;

- posiada prawo do zasitku pogrzebowego;

- nie moze podejmowaé zajecia zarobkowego poza stuzba
bez pisemnej zgody przetozonego;

- nie moze by¢ cztonkiem partii polityczne;j;

- jest obowilazany powiadomié¢ swojego bezpoSredniego
przetozonego o planowanym wyjezdzie zagranicznym poza
obszar Unii Europejskiej, na wiecej niz 3 dni;

- jest obowigzany poinformowaé przelozonego o zatrudnie-
niu czlonkéw swoje] rodziny w rozumieniu przepisu
art. 62a ustawy o Policji.

Ubiegloroczna nowelizacja ustawy o Policji wprowa-
dzita dodatkowsg podstawe zwolnienia ze stuzby w Policji
w przepisie art. 41 ust. 2 pkt 9, ktory stwierdza, iz policjanta
mozna zwolni¢ ze stuzby w przypadku uplywu 12 miesiecy
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, jezeli nie
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ustaly przyczyny, bedace podstawa zawieszenia. Nale-
zy pamietaé, 1z zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. nr 158, poz. 1122) policjantowi pozostajacemu w dniu
wejécla w zycle ustawy w okresie zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych, okres tego zawieszenia w zakresie skutkéw
prawnych, o ktorych mowa w cytowanym art. 41 ust. 2 pkt 9 —
liczy sie od dnia wejécia w zycie tej ustawy, czyli od 20 wrze-
gnia 2006 r. Oznacza to, iz najwczesniej zwolnienie ze sluzby
w takim przypadku moglo nastapié¢ dopiero 21 wrzesnia 2007 r.

Wprowadzenie powyzszego przepisu mialo na celu
przeciwdziatanie przypadkom pozostawania policjantéw
przez kilka lat w stanie zawieszenia w czynno$ciach stuzbo-
wych (nawet osiem lat). W przypadku uniewinnienia poli-
cjanta bedzie mial zastosowanie art. 42 ustawy o Policji,
pozwalajacy na odwroécenie skutkow wczesniejszego zwolnie-
nia ze stuzby. Artykut 42 ust. 7 ustawy o Policji stwierdza, iz
przepisy o przywréceniu do stuzby stosuje sie odpowiednio do
policjanta zwolnionego ze sluzby na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 9, jezeli postepowanie karne zostalo zakonczone prawo-
mocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem
0 umorzeniu postepowania z powodu niepopelnienia prze-
stepstwa albo przestepstwa skarbowego lub braku ustawo-
wych znamion czynu zabronionego.

W zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby policjanta (np. na
wlasng proSbe z powodu uplywu 12 miesiecy zawieszenia,
czy tez z powodu trwatej niezdolnosci do stuzby) zawieszone-
go w czynnoéciach stuzbowych — powstaja watpliwosci zwia-
zane z wyplata naleznoSci pienieznych. Z cala pewno$cig
w takim przypadku podstawa naliczenia odprawy, ekwiwa-
lentu za urlop, podstawy wymiaru emerytury czy renty poli-
cyjnej — jest pelne uposazenie, a nie jego 50%. Artykul 114
1 nastepne ustawy o Policji 1 art. 5 policyjnej ustawy emery-
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talnej nie zawieraja w tym zakresie zadnych obostrzen.
Nalezy jedynie pamietaé, 1z bedzie to uposazenie bez
uwzglednienia obligatoryjnych podwyzek, ktére nastapity
w okresie tego zawieszenia (art. 124 ust. 2 ustawy o Policji).

Nie podzielam opinii zawartej w ,,Biuletynie Prawnym”
Komendy Gléwnej Policji nr 25 z 2005 r. (s. 7-8), stwierdzaja-
cej, 1z policjantowi w omawianym przypadku nie przystuguje
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, gdyz nie
nabywa on prawa do udzielenia urlopu wypoczynkowego
w okresie zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych — co ma
wynikaé z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 7 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopéw policjantéw (Dz. U. nr 81, poz. 740 ze
zm.). Przepis ten stwierdza jedynie, 1z nie udziela sie urlopu
wypoczynkowego w okresie zawieszenia w czynno$ciach
stuzbowych. Wyrazenie ,nie udziela si¢” wcale nie oznacza,
ze policjant w okresie zawieszenia nie nabywa uprawnien
do urlopu wypoczynkowego. Wyrazenie ,nie udziela sie”
oznacza, ze policjant nie moze jedynie wykorzystaé¢ urlopu
w naturze. Kiedy zawieszenie trwa kilka lat, urlopéw za po-
szczegoblne lata moze uskladaé sie kilka. Poniewaz wraz ze
zwolnieniem ze sluzby wygasa z mocy prawa decyzja o zwie-
szeniu w czynnos$ciach stuzbowych, to zgodnie z art. 114
ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy o Policji powoduje to obowigzek
wyplaty ekwiwalentu za urlop.

Racjonalne stosowanie w praktyce zawieszenia w czyn-
noéciach, a w zwlaszcza jego przedituzanie, powinno, z jedne;j
strony, uwzgledniaé¢ sytuacje policjanta, a z drugiej — dobro
stuzby, co wcale nie jest latwe do pogodzenia.

Lipiec 2007 r.
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Renata RADOMSKA

Okreslenie prawa
do urlopu wypoczynkowego funkcjonariusza
zawieszonego w czynnosciach stuzbowych
(opinia prawna)

7 literalnego brzmienia art. 124 § 2 ustawy o Policji
wynika, i1z po zakonczeniu postepowania karnego lub dyscy-
plinarnego, bedacego przyczyna zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych, jezeli policjant nie zostal skazany prawomocnym
wyrokiem sadu lub ukarany kara wydalenia ze stuzby,
otrzymuje on zawieszonag czeS¢ uposazenia oraz obligatoryjne
podwyzki wprowadzone w okresie zawieszenia. Okres zawie-
szenia w czynnoS§ciach stuzbowych wlicza sie do okresu stuz-
by, od ktérego zaleza uprawnienia policjanta, chyba ze
ustawa wprost pozbawia funkcjonariusza pewnych upraw-
nien w zwigzku z zawieszeniem w czynno$ciach stuzbowych.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 2 wrzeénia 2002 r.
w sprawie szczegbélowych praw i1 obowigzkdéw oraz przebiegu
stuzby policjantéw (Dz. U. nr 151, poz. 1261) nawiazanie,
zmiana 1 rozwigzanie stosunku stuzbowego nastepuje przez
wydanie rozkazu personalnego odpowiednio o mianowaniu,
wyznaczeniu lub powolaniu na stanowisko stuzbowe, prze-
niesieniu, zwolnieniu lub odwolaniu z tego stanowiska albo
o zwolnieniu ze stuzby.

7 kolei zgodnie z art. 82 ustawy o Policji policjantowi
przystuguje prawo do corocznego ptatnego urlopu wypoczyn-
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kowego w wymiarze 26 dni roboczych. Policjant uzyskuje
prawo do pierwszego urlopu po 6 miesiacach stuzby w wy-
miarze potowy urlopu przystugujacego po roku stuzby. Prawo
do urlopu w pelnym wymiarze policjant nabywa po uplywie
roku stuzby. Do tego urlopu wlicza sie urlop, o ktorym mowa
w ust. 2.

Skoro zatem prawo do urlopu policjant nabywa po roku
stuzby, to nalezy przyjaé, iz przez sam fakt zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych nie traci tego prawa. Inng kwestie
regulujaca mozliwoéé udzielenia urlopu okre$laja przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw policjantéw
(Dz. U. nr 81, poz. 740 z pdézn. zm.), ale, moim zdaniem,
przepisy te nie odnoszg sie do prawa policjanta do urlopu.
W mysl § 6 ust. 1 pkt 3 wskazanego rozporzadzenia policjan-
towl nie udziela sie urlopu wypoczynkowego w okresie za-
wieszenia w czynnoséciach stuzbowych. Ponadto, zgodnie ze
wskazanym rozporzadzeniem urlopu wypoczynkowego nie
udziela sie w okresie czasowe]j niezdolnosci do stuzby wsku-
tek choroby, takze zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, jednak
w odniesieniu do tych sytuacji przepisy rozporzadzenia
przewiduja mozliwo§¢ przesuniecia wykorzystania urlopu na
Inny termin.

Uwazam, ze w przypadku zawieszenia policjanta
w czynnoéciach shuzbowych nalezy wyodrebni¢ dwie sytuacje:
1) gdy wygasa decyzja o zawieszeniu wskutek zwolnienia

policjanta ze stuzby,
2) gdy zostanie uchylona lub wygasnie decyzja o zawieszeniu
1 policjant pozostaje w stuzbie.

W pierwszej sytuacji w $wietle wskazanych uregulowan,
zwlaszcza zaliczenia okresu zawieszenia do okresu stuzby, za-
sadne, moim zdaniem, w przypadku zwolnienia funkcjonariu-
sza ze stuzby, jest przyznanie prawa do ekwiwalentu za urlop
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wypoczynkowy, albowiem zgodnie z wczedniejsza teza, policjant
nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego przez fakt pozostawa-
nia w stuzbie. Jednak, zgodnie z przepisami powolywanego
rozporzadzenia w sprawie urlopéw policjantéw, urlopu nie
udziela sie w okresie zawieszenia. Uwazam, 1z ten przepis nie
przesadza o pozbawieniu prawa do urlopu policjanta; pozbawia
go jedynie mozliwoéci wykorzystania urlopu w naturze i ma
charakter wylacznie techniczny, odnoszacy sie do mozliwo$ci
udzielenia urlopu.

Inne stanowisko w tej sprawie jest prezentowane na
lamach ,Biuletynu Prawnego” Komendy Gléwnej Policji oraz
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie. Zgodnie
z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 3 czerwca 2004 r. sygn.
akt IIT SA/LU 119/04 oraz opinig prawng radcow prawnych
Ryszarda Dudzica i Zenona Zyszkowskiego, publikowana
w ,Biuletynie Prawnym” Komendy Gléwnej Policji nr 25
z 2005 r. policjant w takim przypadku nie nabywa prawa do
udzielenia mu urlopu wypoczynkowego w okresie zawiesze-
nia w czynno$ciach stuzbowych. Skoro zatem zawieszenie
w czynnoéciach stuzbowych nie zostato uchylone przed dniem
rozwigzania stosunku stuzbowego, brak jest podstaw do
uznania, ze policjant nabyl prawo do urlopu i prawo do
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy, albowiem w okresie zawieszenia urlop ten nie mo-
ze mu byé¢ udzielony. Za powyzszym pogladem, zgodnie ze
wskazang opinia, przemawia brzmienie § 6 ust. 1, 2, 3 po-
wolanego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 czerwca 2002 r., ktére przewiduje
przesuniecie wykorzystania urlopu na inny termin tylko
w sytuacji, gdy policjantowi nie udzielono urlopu z powodu
czasowej niezdolnos$ci do stuzby, wskutek choroby lub zwol-
nienia z zaje¢ stuzbowych, nie zawiera za$ regulacji odnosza-
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cej sie do udzielenia urlopu wypoczynkowego po okresie za-
wieszenia w czynnosSciach stuzbowych.

Moim zdaniem, w przypadku uchylenia decyzji o zawie-
szeniu lub w przypadku jej wygaséniecia ze wzgledu na uptyw
czasu, gdy policjant powraca do sluzby 1 nie zostal skazany
prawomocnym wyrokiem lub ukarany kara wydalenia ze
stuzby, zgodnie z art. 142 otrzymuje zawieszona, czeS¢ uposa-
zenia oraz obligatoryjne podwyzki wprowadzone w okresie
zawileszenia, a takze posiada prawo do urlopu wypoczynko-
wego za okres zawieszenia, albowiem pozostawal w tym
okresie w stuzbie.

Nalezy przyjaé, iz ustawodawca jest racjonalny, dlatego
uwazam, ze gdyby zamiarem ustawodawcy bylto pozbawienie
policjanta prawa do urlopu w okresie zawieszenia, wynikalo-
by to wprost z ustawy i1 wskazanego rozporzadzenia. Z prze-
pisOw rozporzadzenia wynika, iz nie udziela sie urlopu
w okresie zawieszenia. Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo
istotnie pozbawienie prawa do urlopu za okres zawieszenia
w czynnoS$ciach stuzbowych, z rozporzadzenia wynikaloby, iz
nie udziela sie urlopu za okres zawieszenia.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz policjantowi, jesli
powraca do stuzby, przystuguje prawo do urlopu za okres
zawileszenia w czynnos$ciach stuzbowych.

Luty 2007 r.
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Krystyna ADAMCZYK

Czy przeprowadzenie przez Policje
interwencji na terenie osiedla akademickiego
Politechniki Koszalinskiej
naruszylto autonomie uczelni?

Zasada autonomii uczelni, jej zakres oraz obszary dzia-
lania reguluja przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164, poz. 1365). Artykul 4
ust. 1 stanowi, ze uczelnia jest autonomiczna we wszystkich
obszarach swojego dziatania na zasadach okre§lonych w usta-
wie. Zakres autonomii 1 suwerenno$ci uczelni wynika z art. 6
ust. 11 2, na podstawie ktérego uczelnia ma prawo do:

1) ustalania warunkéw przyje¢ na studia, w tym liczby
miejsc na studiach;

2) ustalania planéw studiéw 1 programu ksztatcenia;

3) weryfikowania wiedzy i umiejetnosci studentow;

4) wydawania dyploméw panstwowych ukonczenia studiow,
potwierdzajacych uzyskanie tytulu zawodowego, oraz
Swiadectw ukonczenia studiéw doktoranckich, studiéw
podyplomowych 1 kurséw doksztatcajacych;

5) nadawania stopnia naukowego doktora i1 doktora habilito-
wanego oraz wystepowania o nadanie tytulu naukowego pro-
fesora na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz
o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595).

Ponadto, zgodnie z art. 7 Prawa o szkolnictwie wyz-
szym uczelnia moze prowadzi¢ dzialalnoéé gospodarcza,
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art. 8 tej ustawy za$ daje uczelni mozliwoéé prowadzenia

studiéw, studidéw doktoranckich, studiéw podyplomowych

oraz kurséw doszkalajacych.

Zadania uczelni zostaly okreSlone w art. 13 Prawa
o szkolnictwie wyzszym. Podstawowymi zadaniami uczelni sa;
1) ksztalcenie studentéw w celu ich przygotowania do pracy

zawodowej;

2) wychowywanie studentéw w poczuciu odpowiedzialnos$ci
za panstwo polskie, za umacnianie zasad demokracji i po-
szanowanie praw czlowieka;

3) prowadzenie badan naukowych 1 prac rozwojowych oraz
$wiadczenie ustug badawczych;

4) ksztalcenie i promowanie kadr naukowych;

5) upowszechnianie 1 pomnazanie osiggnie¢ nauki, kultury
narodowej 1 techniki, w tym poprzez gromadzenie 1 udo-
stepnianie zbioréw bibliotecznych 1 informacyjnych;

6) ksztalcenie w celu zdobywania i1 uzupelniania wiedzy;

7) stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury fizycznej stu-
dentow;

8) dziatanie na rzecz spolecznosci lokalnych 1 regionalnych.

Uczelnia ma réwniez mozliwo$é prowadzenia domoéw
studenckich 1 stoléwek studenckich (art. 14 Prawa o szkol-
nictwie wyzszym).

Powyzsze przepisy okreélaja zakres dzialania, a zara-
zem granice autonomii uczelni.

Prawo o szkolnictwie wyzszym nie zawiera przepisow,
ustanawiajacych odrebne sadownictwo akademickie, czy od-
rebne formacje porzadkowe uprawnione do prowadzenia po-
stepowan w sprawach przestepstw popelnionych przez
studentéw. Tym samym nie bylto intencja ustawodawcy wyla-
czenie tej grupy spolecznoéci spod jurysdykeji panstwa.

Artykul 227 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym
zostal umieszczony w dziale V ustawy zatytulowanym
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,Utrzymanie porzadku 1 bezpieczenstwa na terenie uczelni”.
Zgodnie z ust. 3 tego artykulu sluzby panstwowe odpowie-
dzialne za utrzymanie porzadku publicznego 1 bezpieczen-
stwa wewnetrznego moga wkroczy¢ na teren uczelni tylko na
wezwanie rektora. Jednak w sytuacji bezposredniego zagro-
zenia zycia lub kleski zywiotowej stuzby te moga wkroczyé
z wlasnej inicjatywy, zawiadamiajac o tym niezwlocznie rek-
tora. Nie mozna bowiem odczytywaé tych przepiséw w ode-
rwaniu od pozostalych przepiséw ustawy, w tym takze
umieszczonych w dziale V, jak réwniez w oderwaniu od pozo-
stalych ustaw, ktére tworza porzadek prawny w panstwie.

Z art. 227 Prawa o szkolnictwie wyzszym niewatpliwie
wynika, ze utrzymanie porzadku publicznego 1 bezpieczen-
stwa wewnetrznego na terenie uczelni nie jest obowiazkiem
Policji, gdyz obciaza on rektora uczelni. W praktyce oznacza
to, ze Policja nie ma obowiazku patrolowania terenu uczelni.

Nie nalezy tego przepisu interpretowaé rozszerzajaco
1 wywodzié, ze ogranicza on Policje w wypelnianiu réwniez
innych ustawowych obowiazkéw wymienionych w art. 1 ust. 2
ustawy o Policji, a zwlaszcza obowigzku wykrywania prze-
stepstw 1 wykroczen oraz $cigania ich sprawcow, albowiem
ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym za-
pewnienie spokoju w miejscach publicznych jest tylko jed-
nym z ustawowych zadan Policji, ktére zostalo ustanowione
w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji.

Rektor uczelni nie ma fachowych stuzb do wykrywania
przestepstw na terenie uczelni, nie ma zatem wiedzy w tym
zakresie. Sciganie 1 wykrywanie przestepstw oraz zbieranie
dowodéw ich popelnienia przez osoby przebywajace na tere-
nie uczelni moze wiec nastapié tylko poprzez dzialania Policji
we wspoélpracy z wladzami uczelni. Interpretowanie przepisu
art. 227 Prawa o szkolnictwie wyzszym w taki sposéb, ze
Policja moze $cigaé¢ przestepstwa popelniane przez studentéw
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lub inne osoby przebywajace na terenie uczelni tylko na
wezwanie rektora, doprowadziloby do sytuacji, w ktérej
uczelnie stalyby sie miejscem schronienia dla réznego typu
przestepcow.

Przepisy dzialu V ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
okreélaja zatem autonomie uczelni w zapewnieniu porzadku
1 bezpieczenstwa na terenie uczelni. Prawo o szkolnictwie
wyzszym nie ogranicza Policji w wykonywaniu innych usta-
wowych obowiazkéw, w tym Scigania sprawcow przestepstw.
Zaniechanie przez Policje czynnos$ci na terenie uczelni po-
mimo posiadane] wiedzy o popelnionym przestepstwie oraz
sprawcy tego czynu wigzaloby sie z odpowiedzialno$cia nie
tylko dyscyplinarna, lecz takze karng funkcjonariusza Poli-
¢ji, ktéry nie podjatby czynnoéci zmierzajacych do ujawnienia
przestepstwa, zabezpieczenia dowodow 1 ujecia sprawcow.

Nalezy nadmienié, ze Komenda Miejska Policji zawarta
z Politechnikg Koszalinska 16 kwietnia 2007 r. porozumienie
w sprawie wspoOlpracy. Z porozumienia wynika, ze strony
zadeklarowaly wole wspolpracy w $ciganiu wykroczen 1 prze-
stepstw na terenie Politechniki z poszanowaniem przepiséw
art. 227 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Porozumie-
nie nie okresla jednak szczegdétowo metod 1 form tej wspodt-
pracy.

Na marginesie nalezy zauwazyé, ze art. 227 ust. 2
Prawa o szkolnictwie wyzszym wymaga od rektora uczelni,
aby w porozumieniu z wlasciwym organem samorzadu tery-
torialnego okresélit teren uczelni, na ktérym rozciaga sie obo-
wigzek rektora utrzymania porzadku 1 bezpieczenstwa,
a tym samym teren, na ktéorym wylaczony jest z mocy tego
przepisu obowigzek Policji ochrony bezpieczenstwa 1 porzad-
ku publicznego. Porozumienie takie, jak ustalono na podsta-
wie informacji uzyskanych od Komendanta Miejskiego Policji
w Koszalinie, nie zostalo zawarte przez wladze Politechniki
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Koszalinskiej 1 Prezydenta Koszalina, a zatem teren uczelni,
na ktérym Policja nie ma obowigzku ochrony porzadku i bez-
pieczenstwa, nie zostal okreslony.

Maj 2007 r.
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Wyrok Sadu Najwyzszego IPK 124/06

Umocowanie do reprezentowania osoby
prawnej przed sqdem
(teza)

Wykazanie przez radce prawnego umocowania do re-
prezentowania strony bedacej osoba prawna wymaga zloze-
nia nie tylko pelnomocnictwa udzielonego przez osoby
dzialajace w imieniu osoby prawnej, ale takze dokumentu
potwierdzajacego umocowanie tych oséb do dzialania jako
organ osoby prawnej.

W przypadku spétki z o.0. oprécz pelnomocnictwa nale-
zy przedstawi¢ dokument éwiadczacy o tym, ze osoba, ktora
podpisata petnomocnictwo w imieniu spoétki, jest uprawniona
do jej reprezentowania wedlug art. 201 § 1, art. 204, art. 205
lub art. 210 KSH.

Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna III CZP 14/06

Uwierzytelnianie kopii odpisu z rejestru przez
radce prawnego — petnomocnika wierzyciela

Sedzia SN Marek Sychowicz (przewodniczacy)
Sedzia SN Barbara Myszka (sprawozdaweca)
Sedzia SN Dariusz Zawistowski
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Sad Najwyzszy w postepowaniu upadlosciowym ,B.”,
SA w K. w sprawie zgloszenia wierzytelno$ci wierzyciela
~M. P.O.”, sp. z 0.0. w K. po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej
na posiedzeniu jawnym w dniu 30 marca 2006 r. zagadnienia
prawnego przedstawionego przez Sad Rejonowy w Kielcach
postanowieniem z dnia 10 stycznia 2006 r.:

,1. Czy niezalaczenie przez wierzyciela bedacego osoba
prawng do zgloszenia wierzytelno$ci, wbhrew wymaganiom
z art. 68 k.p.c., dokumentu wykazujacego umocowanie jego
organu do dziatania stanowi brak formalny tegoz zgloszenia
skutkujacy jego zwrotem w trybie art. 242 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadloéciowe 1 naprawcze (Dz. U.
Nr 60, poz. 535 ze zm.) — w sytuacji, gdy wierzyciel ten ma
status przedsiebiorcy lub nie posiadajac tego statusu jest
reprezentowany przez pelnomocnika bedacego adwokatem
lub radca prawnym,

2. czy wierzyciel wskazany w pkt 1 majacy status
przedsiebiorcy dopelnia wymagan z art. 68 k.p.c. zalaczajac
do zgloszenia wierzytelnoéci kserokopie odpisu z rejestru
przedsiebiorcéow Krajowego Rejestru Sadowego poSwiadczonag
za zgodno$é z oryginalem przez pelnomocnika bedacego ad-
wokatem lub radcg prawnym?"

podjal uchwate:

Radca prawny, ktory jako pelnomocnik wierzyciela be-
dacego osoba prawng dokonuje pierwszej czynnos$ci proceso-
wej, polegajace) na zgloszeniu wierzytelnosci, powinien — pod
rygorem przewidzianym w art. 242 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadlosciowe 1 naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535 ze zm.) — dolaczy¢ do zgloszenia pelnomocnictwo
oraz dokument wykazujacy umocowanie organu osoby praw-
nej udzielajacego petnomocnictwa. Dokumentem takim moze
by¢ uwierzytelniona przez niego kopia odpisu z wlasciwego
rejestru.
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Zarzadzeniem z dnia 10 listopada 2005 r. sedzia-
-komisarz w Sadzie Rejonowym w Kielcach zwroécil spdlce
z 0.0. pod firma ,M.P.O.” z siedzibg w K. zgloszenie wierzy-
telnosSci z dnia 21 pazdziernika 2005 r. Stwierdzit, ze w piSmie
z dnia 21 pazdziernika 2005 r., sporzadzonym przez pelnomoc-
nika bedacego radca prawnym, spétka z o.0. ,M.P.0.” dokonala
zgloszenia wierzytelnoéci przystlugujacej jej od upadtego.
Zgloszenie to zostalo jednak dokonane bez zachowania wy-
magan okre§lonych w art. 68 k.p.c. w zwiazku z art. 229
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlos$ciowe 1 na-
prawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535 ze zm. — dalej: ,Pr.u.n.”),
poniewaz pelnomocnik dotaczyt do niego poéwiadczona przez
siebie kserokopie odpisu z rejestru przedsiebiorcow zamiast
oryginalu tego dokumentu. Zgodnie z art. 68 k.p.c., organ
osoby prawnej jest obowiagzany przy pierwszej czynnosci pro-
cesowe] wykazaé¢ swoje umocowanie dokumentem. Nalezy
przyjaé, ze w przepisie tym chodzi o oryginal dokumentu,
1lekro¢ bowiem ustawodawca uwazal, ze oryginal moze by¢
zastapiony odpisem, tylekro¢ dawal temu wyraz w konkret-
nym przepisie. Jako przyktad postuzyé moga przepisy art. 89
§ 1 k.p.c. lub art. 239 Pr.u.n. Zataczona kserokopia odpisu
z rejestru przedsiebiorcéw, poswiadczona przez radce praw-
nego, nie moze zastapi¢ oryginalu dokumentu, poniewaz
radcowie prawni nie maja generalnej kompetencji do
poéswiadczania odpiséw dokumentéow. Kompetencja taka —
jak wynika z art. 79 pkt 2 1 art. 96 pkt 2 w zwiazku
z art. 2 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o nota-
riacie, jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 ze zm. —
dalej ,,Pr.not”) — przystuguje notariuszom, wobec czego jedy-
nie odpis dokumentu poswiadczony przez notariusza ma
walor dokumentu urzedowego. Skoro w niniejsze] sprawie
pelnomocnik procesowy bedacy radca prawnym nie dotaczyt
do zgloszenia wierzytelno$ci kserokopii odpisu z rejestru po-
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Swiadczonej przez notariusza, zachodza podstawy, by stwier-
dzié, ze zgloszenie zawiera braki uniemozliwiajace nadanie
mu biegu. Z tej przyczyny, zgodnie z art. 242 Pr.u.n., podlega
ono zwrotowi bez wzywania do uzupelnienia.

W zazaleniu na powyzsze zarzadzenie wierzycielka za-
rzucita, ze przewidziany w art. 68 k.p.c. wymég udokumen-
towania umocowania nie odnosi sie do pelnomocnika
procesowego, lecz do organu osoby prawnej. Gdyby jednak
uznaé, ze wymog ten dotyczy takze pelnomocnika, nalezaloby
przyjaé, ze radca prawny moze sam poswiadczy¢ kopie odno-
$nego dokumentu, skoro — w myél art. 89 § 1 k.p.c. — moze
sam uwierzytelni¢ odpis udzielonego mu pelnomocnictwa.
Wymaganie w kazdej sprawie cywilnej od pelnomocnika zaj-
mujacego sie zawodowo reprezentowaniem osob prawnych
oryginatéw odpiséw z rejestru byloby zreszta — jak podniosta
wierzycielka — zbedna 1 kosztowng uciazliwos$cia. W konklu-
zj1 wnosila o uchylenie zaskarzonego zarzadzenia.

Przy rozpoznawaniu zazalenia Sad Rejonowy w Kiel-
cach powzial powazne watpliwosci, ktéorym dal wyraz
w przedstawionych zagadnieniach prawnych, przytoczonych
na wstepie uchwaty. Wskazal na rozbieznosci w doktrynie co
do traktowania wymagania przewidzianego w art 68 k.p.c.
jako warunku formalnego, ktory podlega uzupelnieniu na
podstawie art. 130 k.p.c., albo jako braku w zakresie prze-
stanek procesowych, ktory moze podlegaé¢ konwalidacji
w sposob wskazany w przepisach art. 70-71 k.p.c. (...)

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Istota watpliwosci wyrazonych w przedstawionych za-
gadnieniach prawnych sprowadza sie do rozstrzygniecia
kwestii, czy pelnomocnik procesowy osoby prawnej bedacy
radca prawnym spelnia wymaganie dotaczenia do zgloszenia
wierzytelno$ci pelnomocnictwa 1 wykazuje swoje umocowa-
nie, jezeli dotacza do zgloszenia, ktére jest pierwsza czynno-
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$cia, procesowaq wierzyciela, poéwiadczony przez siebie odpis
udzielonego mu pelnomocnictwa wraz z po$wiadczong przez
siebie kopia (kserokopia) odpisu z rejestru przedsiebiorcoéw
Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacego wierzyciela.
Zgloszenie wierzytelno$ci powinno bowiem — obok szczegol-
nych wymagan okres§lonych w art. 239 1 240 Pr.u.n. — spel-
nia¢ wymagania ogélne pisma procesowego przewidziane
w art. 126 k.p.c. w zwigzku z art. 229 Pr.u.n., co oznacza,
ze jezell jest ono pierwszym pismem procesowym w sprawie,
pelnomocnik, ktéry je wnosi, powinien dotaczy¢ do niego
pelnomocnictwo 1 wykazaé swoje umocowanie (art. 89 § 1
1art. 126 § 3 k.p.c. w zwiazku z art. 229 Pr.u.n.).
Przystepujac do rozwazenia tak ujetych watpliwosci,
trzeba rozpoczaé od przypomnienia, ze zar6wno w judykaturze
Sadu Najwyzszego, jak 1 w nauce prawa przyjmuje sie, ze skoro
zgodnie z art. 126 § 3 k.p.c. warunkiem formalnym pisma pro-
cesowego wnoszonego przez pelnomocnika jest dolaczenie do
niego pelnomocnictwa, jezeli wezeéniej nie zostato ono ztozone,
to niespelnienie tego warunku uzasadnia wdrozenie przez
przewodniczacego postepowania przewidzianego w art. 130
k.p.c. (zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia
1937 r., C I 2382/36, Zb.Urz. 1938, poz. 282, postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1969 r., I CZ 106/68,
OSNC 1970, nr 1, poz. 8, z dnia 25 lutego 1998 r., II UZ 4/98,
OSNP 1999, nr 6, poz. 228, z dnia 14 stycznia 2000 r., I CKN
345/98, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 140, z dnia 17 sierpnia 2000 r.,
II CKN 894/00, ,Biuletyn SN” 2000, nr 10, s. 14, z dnia
26 kwietnia 2001 r., II CZ 10/01, nie publ. oraz uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 27 listopada 2003 r., III CZP 74/03, OSNC
2005, nr 1, poz. 6). Jezeli za$ przepisy szczegblne nie przewidu-
ja wzywania do uzupelnienia brakéw formalnych pisma proce-
sowego, lecz jego natychmiastowy zwrot — jak czyni to art. 242
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Pr.un. — woéwczas niezachowanie wymogu dolaczenia pelno-
mocnictwa skutkuje zarzadzeniem zwrotu pisma.

Za utrwalone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego uznad
trzeba réwniez stanowisko, ze do dochowania okresélonego
w art. 126 § 3 k.p.c. wymogu formalnego pisma procesowego
nie wystarczy zlozenie przez pelnomocnika dowolnego pet-
nomocnictwa, musi to by¢ bowiem dokument odpowiadajacy
niezbednym wymaganiom przewidzianym dla pelnomocnic-
twa procesowego, z ktérego wynika upowaznienie do wyste-
powania w sprawie w imieniu strony. Jezeli wymaganie to
nie jest spelnione, ma zastosowanie art. 130 k.p.c., chyba ze
przepis szczegdlny nie przewiduje wzywania do uzupelnienia
brakéw formalnych pisma procesowego. Kognicja przewodni-
czacego przy badaniu dochowania warunkéow formalnych
pisma procesowego w zakresie wynikajacym z art. 126 § 3
k.p.c. obejmuje zatem takze badanie, czy z tresci zlozonego
pelnomocnictwa wynika umocowanie do dziatania za moco-
dawce (zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia
1937 r. C 1 2382/36, postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 19 marca 1969 r., I CZ 106/68, z dnia 17 sierpnia
2000 r., II CKN 894/00, z dnia 14 stycznia 2000 r., I CKN
345/98 oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada
2003 r., ITII CZP 74/03 1 z dnia 19 maja 2004 r., ITII CZP 21/04,
OSNC 2005, nr 7-8, poz. 118).

Pojecie petnomocnictwa — jak podkreslit Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 27 listopada 2003 r., III CZP
74/03 — ma dwojakie znaczenie; z jednej strony oznacza
pochodzace od mocodawcy umocowanie pelnomocnika do
dziatania w imieniu mocodawcy, z drugiej natomiast — do-
kument obejmujacy (potwierdzajacy) to umocowanie. Od
udzielenia pelnomocnictwa trzeba przy tym odr6ézni¢ jego
wykazanie przed sadem, bedace jednym z warunkéw sku-
teczno$éci pelnomocnictwa, a tym samym podejmowania
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czynno$ci procesowych w imieniu mocodawcey. Zgodnie
z art. 89 § 1 zdanie pierwsze k.p.c., pelnomocnik obowigazany
jest przy pierwszej czynnos$cli procesowe] dotaczyé do akt
sprawy pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzy-
telny odpis pelnomocnictwa. Dokument pelnomocnictwa lub
jego wierzytelny odpis jest wiec dowodem potwierdzajacym
przed sadem istnienie umocowania pelnomocnika do dziata-
nia w imieniu mocodawcy.

Kwestia, czy sam dokument pelnomocnictwa jest wy-
starczajacym dowodem potwierdzajacym umocowanie pet-
nomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy bedacego
osoba prawna, nie byla dotychczas przedmiotem szerszych
rozwazan w orzecznictwie. Chodzi — rzecz jasna — o sytuacje,
w ktorej umocowanie organu osoby prawnej do dokonywania
czynnosci prawnych za te osobe nie zostalo wczeéniej wyka-
zane dokumentem przewidzianym w art. 68 k.p.c. Nie ulega
watpliwosci, ze w sytuacji, w ktére] petnomocnik procesowy
ma wykazaé swoje umocowanie do dziatania, spelnienie tego
wymagania moze nastapi¢ przez przedstawienie dokumen-
tow, z ktérych wynika istnienie jego prawa do dziatania za
mocodawce W sytuacjach typowych, gdy mocodawca jest oso-
ba fizyczna, wystarczajace bedzie z reguly zalaczenie do
pisma procesowego samego tylko dokumentu pelnomocnic-
twa lub jego wierzytelnego odpisu, natomiast w sytuacji,
w ktorej] mocodawca jest osoba prawna dzialajaca przez
swoje organy (art. 39 k.c.), wykazanie umocowania jedynie za
pomoca, dokumentu pelnomocnictwa nie bedzie mozliwe.
Podobnie jest w sytuacji, w ktérej w imieniu mocodawcy
dziata jego pelnomocnik lub przedstawiciel ustawowy, w ta-
kich wypadkach bowiem wykazanie umocowania moze na-
stapi¢ tylko przez jednoczesne przedstawienie dokumentu
pelnomocnictwa oraz innych stosownych dokumentéw po-
twierdzajacych, ze osoba udzielajaca pelnomocnictwa jest
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uprawniona do dzialania za mocodawce. Te ,inne stosowne
dokumenty” staja sie zatem koniecznym elementem pelno-
mocnictwa procesowego; innymi stowy, stanowia jego czesé
sktadowa. Skoro za$é wynikajacy z art. 89 § 1 k.p.c. obowiagzek
wykazania umocowania pelnomocnika obejmuje w rozwaza-
nych sytuacjach takze konieczno$é¢ wykazania zrédla tego
umocowania siegajacego do osoby mocodawcy, nalezy konse-
kwentnie przyjaé, ze obowigzek zalaczenia do pisma proceso-
wego pelnomocnictwa obejmuje wszystkie dokumenty
potwierdzajace umocowanie petnomocnika poczynajac od osoby
mocodawcy (np. postanowienie sadu o ustanowieniu opiekuna,
jezeli pelnomocnictwa udzielit opiekun, pelnomocnictwo pod-
stawowe, jezeli doszto do udzielenia pelnomocnictwa substytu-
cyjnego lub odpis z wlasciwego rejestru, jezeli mocodawcy, jest
osoba prawna wpisana do tego rejestru). Oznacza to, ze w sytu-
acji, w ktérej mocodawca jest osoba prawng, dla dochowania
wymogu formalnego przewidzianego w art. 126 § 3 k.p.c. ko-
nieczne jest dotaczenie do pisma procesowego — obok dokumen-
tu pelnomocnictwa — takze dokumentu Iub dokumentéw
wykazujacych umocowanie organu udzielajacego pelnomocnic-
twa do dziatania za mocodawce.

Wypada zauwazyé, ze zapatrywanie to koresponduje
z pogladem wyrazonym w uzasadnieniu uchwaly z dnia
19 maja 2004 r., IIT CZP 21/04, w ktorym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze wtedy, gdy pelnomocnik dziata na podstawie
tzw. pelnomocnictwa substytucyjnego, wykazanie umocowa-
nia polega na przedstawieniu — obok oryginatu lub uwierzy-
telnionego odpisu dokumentu pelnomocnictwa
substytucyjnego — takze dokumentu pelnomocnictwa udzie-
lonego osobie, ktéra wystawila pelnomocnictwo substytucyj-
ne, chyba ze dokument ten zostal juz wczeéniej zlozony do
akt sprawy.
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Kolejna kwestia wymagajaca rozstrzygniecia sprowa-
dza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakim wymaga-
niom powinien czyni¢ zado$¢ dokument wykazujacy
umocowanie organu osoby prawnej udzielajacego pelnomoc-
nictwa, w szczegoélnoSci, czy pelnomocnik bedacy radca
prawnym moze sam uwierzytelnié¢ kopie tego dokumentu.

Wychodzac z zalozenia, ze dokument, o ktorym mowa,
jest elementem pelnomocnictwa procesowego, nalezy przyjac,
1z powinien on czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym
dla pelnomocnictwa. Musi to byé¢ zatem — jak przewiduje
art. 89 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. — oryginal dokumentu lub
jego uwierzytelniony odpis. Z art. 89 § 1 zdanie drugie i trze-
cie k.p.c. wynika, ze adwokat 1 radca prawny, a takze rzecz-
nik patentowy moga sami uwierzytelnié¢ odpis udzielonego im
pelnomocnictwa, natomiast sagd moze w razie watpliwosci
zazadac urzedowego poSwiadczenia podpisu strony. Nasuwa
sie w zwigzku z tym pytanie, czy przedstawiona mozliwosé
uwierzytelnienia dotyczy takze odpisu (kopiil) dokumentu
wykazujacego umocowanie organu osoby prawnej udzielaja-
cego pelnomocnictwa.

Istotnie, ani przepisy ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 123,
poz. 1058 ze zm.), ani ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (jedn. tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze
zm.) czy ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych (Dz. U. Nr 49, poz. 509 ze zm.) nie przewiduja
dla adwokatow, radcéw prawnych lub rzecznikéw patento-
wych generalnego uprawnienia do uwierzytelniania odpisow
(kopii) dokumentéw. Kompetencja taka przystuguje notariu-
szom, ktérzy — zgodnie z art. 79 1 art. 96 pkt 2 Pr.not. — sa
uprawnieni do sporzadzania poswiadczen, w tym do po-
§wiadczania zgodnosSci odpisu, wyciagu lub kopii z okazanym
dokumentem. Czynnoéci notarialne, dokonane przez nich

75



zgodnie z prawem, maja przy tym charakter dokumentu
urzedowego (art. 2 § 2 Pr.not.). Co sie za$ tyczy adwokatdéw,
radcéw prawnych 1 rzecznikéw patentowych, to uprawnienie
do uwierzytelniania odpiséw dokumentéw zostalo im przy-
znane przez ustawodawce tylko w niektorych przepisach,
takich jak np. art. 89 § 1 zdanie drugie 1 art. 485 § 4 k.p.c.
oraz art. 239 zdanie trzecie Pr.u.n. Regulacja ta nie sprzeci-
wia sie jednak przyjeciu, ze pelnomocnik bedacy adwokatem,
radca prawnym lub rzecznikiem patentowym moze sam
uwierzytelni¢ odpis (kopie) dokumentu potwierdzajacego
umocowanie organu osoby prawnej udzielajacego petlnomoc-
nictwa. Kompetencja taka wynika z treéci art. 89 § 1 zdanie
drugie k.p.c. oraz przedstawione] wyzej kwalifikacji doku-
mentu wykazujacego umocowanie organu o0soby prawnej,
ktéry udzielit pelnomocnictwa. Dokument ten stanowi ele-
ment pelnomocnictwa 1 jest z nim réwnowazny, skoro jego
brak uzasadnia réwniez wdrozenie przez przewodniczacego
postepowania przewidzianego w art. 130 k.p.c., chyba ze
przepis szczegdlny przewiduje w takim wypadku natychmia-
stowy zwrot pisma procesowego. Uzasadniony jest w tej
sytuacji poglad, ze dokument bedacy elementem pelnomoc-
nictwa nie powinien podlegaé rygorom dalej idacym niz samo
pelnomocnictwo. Jezeli zatem w art. 89 § 1 zdanie drugie
k.p.c. jest mowa o uwierzytelnieniu odpisu pelnomocnictwa,
pojecie pelnomocnictwa nalezy rozumieé catoSciowo, jako
komplet dokumentéw niezbednych dla wykazania umocowa-
nia pelnomocnika do dziatania za mocodawce.

W sytuacji, w ktérej strona w postepowaniu jest osoba
prawna, wlasciwa forma wykazania przez zglaszajacego sie
W jej imieniu pelnomocnika procesowego umocowania organu
udzielajacego pelnomocnictwa jest niewatpliwie odpis z reje-
stru (art. 37 k.c. 1 art. 68 k.p.c.). Zgodnie z art. 8 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
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(jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 ze zm.), rejestr
jest jawny; kazdy ma prawo dostepu do danych zawartych
w rejestrze za poSrednictwem Centralnej Informacji, kazdy
ma tez prawo otrzymywaé poswiadczone odpisy, wyciagl
1 zaswiadczenia o danych zawartych w rejestrze. Z art. 4
ust. 3 powotanej ustawy wynika z kolei, ze Centralna Infor-
macja wydaje odpisy, wyciagi 1 zaSwiadczenia z rejestru,
ktére maja, moc dokumentéw wydawanych przez sad.

Skoro pelnomocnik jest obowiazany dotaczyé do pisma
procesowego pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub
wierzytelny odpis pelnomocnictwa, to — dla wykazania umo-
cowania organu osoby prawnej udzielajacego pelnomocnictwa
— moze on dolaczyé zaréwno wydany przez sad odpis z wla-
Sciwego rejestru, ktéory ma walor oryginalu, jak 1 uwierzytel-
niony przez siebie odpis czy kopie (w tym kserokopie) tego
dokumentu.

Wypada podkreslié, ze rygorystyczne wymaganie dola-
czenia przez pelnomocnika odpisu z wlasciwego rejestru wy-
danego mu przez sad lub kopii (odpisu) tego dokumentu
poswiadczone] za zgodno$¢ z oryginalem przez notariusza
prowadziloby w praktyce czestokro¢ do przediuzenia poste-
powania sadowego 1 zwiekszenia jego kosztow. Dotyczyloby
to w szczegblnosci oséb prawnych wystepujacych do sadu
masowo w poszukiwaniu swoich naleznos$ci, zatem réwniez
wzglad na potrzeby praktyki przemawia za rozstrzygnieciem
rozwazanych zagadnien prawnych w sposéb przedstawiony
w uchwale (art. 390 k.p.c.).
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Sygn. akt IT Cz 244/07
POSTANOWIENIE

Dnia 30 kwietnia 2007 r.

Sad Okregowy w Swidnicy IT Wydziat Cywilny Odwotawczy
w sktadzie:

Przewodniczacy S.S.0. Anatol Gul
Sedziowie S.0. Wiadystawa Puk
S.0. Janina Strabel

po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2007 r. w Swidnicy na posie-
dzeniu niejawnym sprawy z powodztwa Marcina P.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji w W.

o zaplate

na skutek zazalenia powoda

na postanowienie Sadu Rejonowego w Swidnicy

z dnia 07 lutego 2007 r., sygn. akt VI C 323/06

postanawia

na podstawie przepisu art. 390 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 397
§ 2 k.p.c. przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
budzace powazne watpliwosci zagadnienie prawne:

»czy dopuszczalna jest droga sadowa dla dochodzenia
przez bieglego sadowego wynagrodzenia za opinie
wydana w toku postepowania przygotowawczego na
zlecenie Policji?”

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno$§¢ z oryginatem
$wiadczy

Zastepca Kierownika Sekretariatu
II Wydziatu Cywilnego Odwotawczego
Dorota Pospiszyl
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UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Swidnicy zaskarzonym postanowie-
niem odrzucil pozew (pkt 1) oraz zasadzil od powoda na rzecz
strony pozwane] kwote 1200 zl tytulem kosztéw procesu
(pkt 2). Z uzasadnienia tego orzeczenia wynika, ze powod —
bedacy bieglym sadowym — w uzasadnieniu pozwu wskazal,
ze sporzadzil na podstawie umowy zlecenia zawarte] z Ko-
menda Powiatowa Policji w S. opinie w postepowaniu przy-
gotowawczym. Z tego tez tytulu dochodzil on zasadzenia na
jego rzecz od strony pozwanej Skarbu Panstwa — Komendy
Wojewoddzkiej Policji w W. wynagrodzenia w kwocie 7358,60 zt
wraz z odsetkami od 8 sierpnia 2006 r., a nastepnie ograni-
czyl pozew do kwoty 4850 zl. Strona pozwana wniosta o od-
rzucenie pozwu, podnoszac niedopuszczalnoéé drogi sadowe;.
Sad Rejonowy uznal, ze sprawa o wyplate wynagrodzenia dla
bieglego nie ma charakteru cywilnoprawnego ze wzgledu na
to, ze stosunek laczacy bieglego z instytucja powolujaca go,
charakteryzuje sie brakiem réwnorzednoséci stron. Przestan-
ka taka jest za$ konieczna dla przyjecia konkretnej sprawy
jako majacej charakter sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1
k.p.c. 1 warunkujacej dopuszczalnoéé drogi sadowej. Zdaniem
Sadu Rejonowego brak réwnouprawnienia stron w rozpo-
znawanej sprawie wynika réwniez z przepisow procedury
karnej, albowiem treéé¢ art. 195 k.p.k. normuje obowiazek
pelnienia czynnoéci przez bieglego, a zgodnie z art. 285 1 286
k.p.k. bieglego mozna ukaraé¢ kara porzadkowa za uchylanie
sie od wykonania czynnoéci biegtego. Nadto Sad ten wskazal,
ze kwestia wygrodzenia bieglego jest regulowana wyczerpu-
jaco przepisami dekretu z dnia 26.10.1950 r. o naleznos$ciach
swiadkow, bieglych 1 stron w postepowaniu sadowym oraz
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rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18.12.1975 r.
w sprawie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii bie-
glych w postepowaniu sadowym, za$ biegtlemu w przedmiocie
wynagrodzenia przysluguje jedynie zazalenie na postano-
wienie wydane przez powolujacy go organ, okresélajace wyna-
grodzenie bieglego. Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie Sad
Rejonowy powolat sie takze na postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 28 maja 1997 r. wydane w sprawie III CKU
25/97, OSP 1998/3/61, w ktérym uznano, ze ,nie jest dopusz-
czalna droga sadowa dla dochodzenia przez bieglego wyna-
grodzenia za opinie wydang na zlecenie prokuratora
w postepowaniu przygotowawczym”. Jako podstawe zaskar-
zonego orzeczenia wskazano przepis art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.,
a orzeczenia o kosztach procesu art. 98 § 1 k.p.c.

Powéd w zazaleniu wnidst o uchylenie zaskarzonego
postanowienia, a w przypadku niepodzielenia przez Sad
Okregowy stanowiska powoda w zakresie braku podstaw do
odrzucenia pozwu — o zmiane pkt 2 postanowienia poprzez
odstapienie od obcigzenia powoda kosztami procesu. W uza-
sadnieniu powdd podnidst, ze Sad pierwszej instancji bezpod-
stawnie oparl sie na rozstrzygnieciu Sadu Najwyzszego
z dnia 28 maja 1997 r., ktére — jego zdaniem — stracilo swoja
aktualno$é po wejéciu w zycie, w pazdzierniku 1997 r., Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Omawiajac uzasadnienie
owego postanowienia Sadu Najwyzszego, powod podkreslil,
ze, jak z niego wynika, w czasie orzekania przez Sad Naj-
wyzszy obowiazujaca ustawa konstytucyjna z dnia
17.10.1992 r. nie zawierala norm, jakie zawiera w art. 91
obecnie obowiazujaca Konstytucja, a co za tym idzie w tam-
tym czasie sady — w tym takze Sad Najwyzszy ,zwiazane
byly istniejacymi unormowaniami prawa wewnetrznego”.
Powdd zauwazyt rowniez, ze z samej treSci uzasadnienia po-
wolanego postanowienia wynika, ze Sad Najwyzszy zasygna-
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lizowat juz mozliwo$é odmiennego rozstrzygniecia przedmio-
towe] kwestil po wejsciu w zycie Konstytucji z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. Nadto powdd wskazal, ze odrzucenie pozwu przez
Sad Rejonowy objeto catoéé zgloszonego zadania — w tym tak-
ze odsetek za okres zwloki, cho¢ w jego ocenie niewatpliwym
jest, ze Komendant znajdowat sie w zwloce, za$ juz w cyto-
wanym postanowieniu z dnia 28 maja 1997 r. Sad Najwyzszy
uznal dopuszczalnoéé drogi sadowej dla dochodzenia przez
biegtego odsetek za opdznienie wyplaty wynagrodzenia.

Sad Okregowy, rozpoznajac zazalenie powoda,
powzigl powazng watpliwo$¢é wyrazona w przedsta-
wionym w sentencji postanowienia zagadnieniu
prawnym. Rozwazyl przy tym, co nastepuje:

Przepis art. 1 k.p.c. stanowi, ze Kodeks postepowania
cywilnego normuje postepowanie sadowe w sprawach ze
stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego 1 opie-
kunczego oraz prawa pracy, jak rowniez z zakresu ubezpie-
czen spolecznych oraz w innych sprawach, do ktorych
przepisy tego Kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegdélnych
(sprawy cywilne). Z kolei art. 2 § 1 k.p.c. ustanawia domnie-
manie drogi sagdowe], zgodnie z ktérym do rozpoznania spraw
cywilnych powolane sa sady powszechne, o ile te naleza do
wlasciwosci sadéw powszechnych oraz Sad Najwyzszy. Za-
réwno w doktrynie jak i w orzecznictwie dominuje poglad
w Swietle ktorego dopuszczalno§é drogi sadowej nie zalezy
ani od wykazania istnienia roszczenia ani od stosunku
prawnego laczacego strony. Tym samym konsekwentnie od-
rzuca sie waskie rozumienie sprawy cywilnej skutkujace tzw.
,wstepna, kontrole” zasadno$ci powddztwa, podnoszac, ze sad
zobowigzany jest do merytorycznego rozpoznania sprawy
o ile tylko powdd opiera swoje roszczenia na zdarzeniach
prawnych, z ktorych moga wynikaé skutki cywilnoprawne
(tak np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22.04.1998 r. sygn.
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akt I CKN 1000/97, OSNC 1999/1/6; w postanowieniu z dnia
21.11.2000 r. sygn. akt III CKN 1048/00, LEX nr 51872;
w postanowieniu z dnia 08.08.2000 r. sygn. akt III CKN
927/00, LEX nr 51877). Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w dok-
trynie powszechnie zalicza sie do zdarzen prawnych, ktore
warunkuja powstanie, zmiane czy ustanie stosunku cywilno-
prawnego procz czynnosci prawnych, orzeczen sadéw, czynow
niedozwolonych réwniez akty/decyzje administracyjne (tak
m.in. Stefan Grzybowski, System Prawa Cywilnego, tom I,
Ossolineum 1974, s. 190; Zbigniew Radwanski, Zarys czeSci
ogdlnej prawa cywilnego, PWN 1979, s. 1568). W $wietle tych
pogladéw przyjmuje sie, ze nie sposoéb wykluczyé z géry — juz
na etapie wstepnego badania pozwu — mozliwoS$ci istnienia
stosunku cywilnoprawnego miedzy podmiotami zwigzanymi
stosunkiem administracyjnoprawnym 1 tym samym pozy-
tywnie przesadzaé, ze niedopuszczalna jest droga sadowa.
Istnieje bowiem mozliwosé, ze na tle laczacego strony sto-
sunku o charakterze administracyjnym, a ktéry to cechuje
sie brakiem réwnorzednosci, moze doj$¢ do powstania relacji,
w ktérej podmioty te beda posiadaly réwnorzedny status.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tak szerokie ujmowanie drogi
sadowe] wystepuje w orzecznictwie dopiero od dnia wejécia
w zycie Konstytucji uchwalonej 2 kwietnia 1997 r., w ktérej
expressis verbis zagwarantowano obywatelom prawo dostepu
do sadu (art. 45 ust 1 w zw. z art. 77 ust. 21 art. 177). W po-
przednim systemie prawnym w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego 1istniala tendencja do wezszego pojmowania
dopuszczalnos$ci drogi sadowej, ktora przewidywata mozli-
wo$¢ wstepne) oceny merytoryczne] zasadnosci zgloszonych
roszczen, co z koleil ograniczalo prawo do powddztwa. Wow-
czas tez zapadlo szereg orzeczen, w ktorych Sad Najwyzszy
akceptowal poglad, ze w razie istnienia stosunku prawnego
wykazujacego cechy nadrzedno$ci jednego z podmiotéw
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w nim uczestniczacych nie nalezy go traktowac jako stosun-
ku cywilnoprawnego. Tym samym droga sadowa dla tego
typu powddztw byta niedopuszczalna. W rozpoznawanej
sprawie pow6d — biegly dochodzi wynagrodzenia od Skarbu
Panstwa — Komendy Wojewddzkiej w W. za sporzadzonag
przez niego w trakcie postepowania przygotowawczego opi-
nie, twierdzac, ze przedstawil stronie pozwanej rachunek,
a nie nastapita wyptata wynagrodzenia ani odmowy jego wy-
platy. Dopiero w toku obecnego procesu strona pozwana
przekazala cze$¢ kwoty z rachunku bieglego. Zauwazy¢ tu
nalezy, ze wpis bieglego na liste bieglych ma charakter ad-
ministracyjnoprawny 1 takze stosunek laczacy podmiot zle-
cajacy wykonanie opinii — w tym przypadku policje — z
bieglym nie jest stosunkiem charakterystycznym dla prawa
cywilnego, z uwagi na brak réwnorzednosci podmiotéw tego
stosunku. Policja, zlecajac opinie, wystepuje bowiem w roli
organu nadrzednego, za$ biegly — jako ze co do zasady nie
moze uchyli¢ sie od wykonania zleconej mu czynnosci — jest
podmiotem podrzednym. Z drugiej jednak strony stosunek
prawny laczacy organ (zlecajacy opinie) z bieglym zawiera
takze elementy cywilnoprawne, np. przystugiwanie biegtemu
odsetek za opdznienie wyplaty wynagrodzenia, dla ktérych
dochodzenia droga sadowa jest dopuszczalna. Tym samym —
zdaniem Sadu Okregowego — trudno jest przyjac, ze stosunek
prawny laczacy oba podmioty jest typowym stosunkiem ad-
ministracyjnoprawnym, skoro zawiera tez elementy cywilno-
prawne. Sad Najwyzszy, zajmujac stanowisko w podobnych
stanach faktycznych, uznawal, ze niedopuszczalna jest droga
sadowa dla dochodzenia przez bieglego wynagrodzenia za
opinie wydana na zlecenie prokuratora w postepowaniu
przygotowawczym — tak w postanowieniu z dnia 28 maja
1997 r. w sprawie sygn. akt III CKU 24/97 (OSP 1998/3/61)
oraz uchwale z dnia 28.11.1974 r., w sprawie sygn. akt III
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CZP 76/74 (OSNCP 1975 r., z. 7-8, poz. 108). Z uzasadnien
obu orzeczen wynika, ze Sad Najwyzszy konsekwentnie stal
na stanowisku, w éwietle ktérego ,,stosunek prawny, taczacy
sad (lub organ $écigania) z bieglym, nie jest stosunkiem row-
noprawnych podmiotéw, tak jak ma to miejsce w stosunku
cywilnoprawnym”, co z kolei uzasadnia brak drogi sadowej w
sprawach tego typu. Zauwazy¢ jednak wypada, ze taki po-
glad zostal wyrazony przez Sad Najwyzszy przed wejéciem
w zycie obwiazujacej obecnie Konstytucji. Aktualne zas
orzecznictwo Sadu Najwyzszego w przedmiocie dopuszczal-
nosci drogi sadowe] wskazuje na zmiane dotychczasowej linii
w tym zakresie. Przyjmuje sie konieczno$é szerokiego poj-
mowania dostepu do sadu, wynikajaca nie tylko z Konstytu-
cji RP (art. 177 w zwiagzku z art. 77 ust. 2 1 art. 45 ust. 1) ale
rowniez z Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnoéci (art. 6 ust. 1) oraz z Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych (art. 14 ust. 1).
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu swego postanowienia z dnia
28 maja 1997 r. (III CKU 24/97), w ktérym uznal niedopusz-
czalno$é¢ drogi sadowej dla dochodzenia przez bieglego
powddztwem cywilnym wygrodzenia za opinie wydana w po-
stepowaniu przygotowawczym na zlecenie prokuratora, przy-
znal racje wywodom Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego
kasacje wowczas rozpoznawal 1 stwierdzil, ze ,prawo do
ochrony sadowej, gwarantowane przez art. 14 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych (Dz. U.
z 1977 r., nr 38, poz. 167) oraz art. 6 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnoéci (Dz. U. z 1993 r.,
nr 61, poz. 284 z uzup.) — zaré6wno w doktrynie jak 1 orzecz-
nictwie miedzynarodowych organéw kontroli przestrzegania
praw czlowieka — odnoszone jest do spraw o ‘wynagrodzenie
za wykonang prace w szerokim rozumieniu tego stowa,
a wiec 1 za prace wykonana przez biegtego”. Nadto nalezy

84



Sygn. akt IT Cz 244/07

zauwazy¢, ze, jak przyjmuje orzecznictwo, odrzucajac pozew
ze wzgledu na niedopuszczalno$é drogi sadowej, sad nie moze
poprzestaé na stwierdzeniu, ze wniesiona sprawa nie jest
sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 k.p.c., ale jest zobowia-
zany wskazaé, w uzasadnieniu orzeczenia sad, do ktorego
wlasciwoécl nalezy rozpoznanie sprawy (vide: postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2002 r. OSNC 2003 r., z. 2,
poz. 31).

Wreszcie wskaza¢ nalezy na orzeczenie zawarte
w punkcie 1 wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
10 lipca 2000 r. (sygn. akt SK 12/99, OTK 2000/5/143), z kto6-
rego wynika, ze ,art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43, poz. 296
z pbézn. zm.) rozumiany w ten sposob, iz w zakresie pojecia
»sprawy cywilnej” nie moga sie miesci¢ roszczenia dotyczace
zobowigzan pienieznych, ktérych zrodlo stanowi -decyzja
administracyjna jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W uzasadnie-
niu wyroku Trybunal Konstytucyjny takze zwraca uwage na
brak jednolitosci oraz rozbieznosci interpretacyjne w kwestii
zwiazane] z dopuszczalnoécia drogi sadowej w sprawach
0 roszczenia cywilnoprawne, wynikajace ze stosunkéw admi-
nistracyjnoprawnych. Jednoznacznie wskazuje przy tym, ze
»(...) za sprzeczne z Konstytucja nalezy uznaé stosowanie
przez sady swoistego automatyzmu: jesli zrédlem powstatego
stosunku prawnego jest decyzja administracyjna (akt admi-
nistracyjny), to stosunek ten nie moze mie¢ charakteru
cywilnoprawnego 1 — w konsekwencji — droga sadowa jest
niedopuszczalna” 1 stwierdza, ze ,takie rozumowanie nie
znajduje uzasadnienia prawnego i prowadzi do catkowitego
pozbawienia ochrony sadowej, co pozostaje w oczywiste]
sprzeczno$ci z art. 45 ust. 1 Konstytucji”. Zatem, zdaniem
Sadu Okregowego, mozna przyjaé, dopuszczalno$é¢ drogi
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sadowe] w rozpoznawane] sprawie w catoSci, a nie tylko
w zakresie zadania odsetek za zwloke w wyplacie wynagrodze-
nia za wydanie opinii. Z drugiej jednak strony nalezy zwrdcié
uwage, ze zgodnie z przepisami postepowania karnego wyna-
grodzenie w postepowaniu przygotowawczym przyznaje po-
stanowieniem prokurator prowadzacy to postepowanie, a na
postanowienie to przystuguje zazalenie podlegajace rozpo-
znaniu przez prokuratora nadrzednego (art. 298, art. 193
1 nast. art. 616 § 11 § 2 pkt 2, art. 619 pkt 9, art. 623 § 3,
art. 302 § 1 k.p.k.). Przyznanie wynagrodzenia bieglemu re-
guluja, wyczerpujaco przepisy Dekretu z dnia 26 pazdzierni-
ka 1950 r. (Dz. U. Nr 49, poz. 445) oraz Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 1975 r. w spra-
wie kosztéw przeprowadzenia dowodu z opinii bieglych
w postepowaniu sadowym, za$ biegly od postanowienia okre-
Slajacego wysoko$¢ wynagrodzenia moze zlozy¢ zazalenie,
ktére rozpozna prokurator nadrzedny (badz sad drugiej in-
stancji, gdy postanowienie przyznajace wynagrodzenie wydat
sad). W zwigzku z tym uznanie dopuszczalnosci drogi sado-
wej z powodztwa bieglego o zaptate wynagrodzenia (lub jego
czeécl w zakresie nieprzyznanym postanowieniem prokura-
tora badZz sadu zlecajacego opinie) doprowadzitoby do po-
wstania jakby ,,trzeciej instancji”, co nie moze zachodzié.

Z tych wzgledéw Sad Okregowy orzekl, jak w sentencji.

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem
Swiadczy

Zastepca Kierownika Sekretariatu
II Wydziatu Cywilnego Odwolawczego
Dorota Pospiszyl
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WYROKI
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lipca 2003 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
Osrodek Zamiejscowy w Lublinie,
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy s. NSA J. Dudek (spr.)
Sedziowie NSA A. Kwiatek
1. Szarewicz-Iwaniuk

Protokolant B. Maksymiuk

po rozpoznaniu w dniu 27 czerwca 2003 r.

sprawy ze skargi (...)

na rozkaz personalny (...) Komendanta Wojewddzkiego
Policji w (...)

z dnia (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby

- uchyla zaskarzony rozkaz personalny

Na oryginale wtasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem stwierdzam

Sekretarz ......ccocvveininnnnn.
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UZASADNIENIE

(...) Komendant Wojewddzki Policji w L., zaskarzonym
rozkazem personalnym wydanym na podstawie art. 32 ust. 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 138 § 1
pkt 1 k.p.a. utrzymal w mocy rozkaz personalny Komendan-
ta Miejskiego Policji w (...) z dnia 20 listopada 2001 r.
w sprawie zwolnienia (...) ze stuzby w Policji na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy o Policji z dniem 30 stycznia 2002 r.

Organ odwolawczy przytoczyl nastepujace motywy roz-
strzygniecia.

(...) — zastepca naczelnika sekcji dochodzeniowo-$led-
czej Komendy Miejskiej Policji w (...) w dniu 19 listopada
2001 r. zlozyl raport, w ktéorym zwrécit sie o zwolnienie ze
stuzby w Policji z dniem 30 stycznia 2002 roku.

Komendant Miejski Policji w (...) dziatajac w trybie art. 45
ust. 3 ustawy o Policji zrealizowal prosbe policjanta.

Wydana decyzja spetlnita w catoSci zadanie strony. Decyzja ta
zostala doreczona policjantowi w dniu 20 listopada 2001 r.

Rozpatrujac odwolanie stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest
przestanek formalnych i materialnych do zmiany podjetej
przez Komendanta Miejskiego Policji w (...) decyzji.

W $Swietle orzecznictwa NSA (wyrok sygn. 1319/96
z dnia 13 stycznia 1997 r., sygn. II SA 549/97 z dnia 18 wrze-
énia 1997 r., sygn. IT SA 776/98 z dnia 11 sierpnia 1998 r.,
sygn. II SA 1507/98 z dnia 14 grudnia 1998 r., sygn. II SA
1091/99 z dnia 13 wrzeénia 1999 r.) — tre§¢ raportu nalezy
rozpatrywac¢ w kontekscie ztozenia przez strone o§wiadczenia
woli w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z treScig art. 60 1 61 Kodeksu cywilnego wola
osoby dokonujacej czynno$ci prawnej moze byé wyrazona
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przez kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole
w sposéb dostateczny, za$ zlozone zostaje z chwila, gdy doszlo
do adresata w taki spos6b, ze mégl on skutecznie zapoznaé
sie z jego trescia.

Odwotanie takiego oSwiadczenia jest skuteczne, jezeli
doszlo jednoczeénie z tym o$wiadczeniem lub wczeénie;.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze o§wiadcze-
nie woli (...) — zawarte w raporcie z dnia 19 listopada 2001 r.
— organ I instancji prawidlowo potraktowal jako wyrazne
zadanie (oéwiadczenie woli) zwolnienia policjanta ze stuzby
w Policji z dniem 30 stycznia 2002 r. — w rozumieniu Kodek-
su cywilnego.

Stosownie do art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, Komendant Miejski Policji w (...) mial obo-
wiazek zwolni¢ skarzacego ze stuzby w terminie do 3 miesie-
cy od chwili zgloszenia przez niego pisemnego zadania
takiego zwolnienia. Majac na wzgledzie fakt zlozenia odwo-
lania przez strone w dniu 27 listopada 2001 r. organ I in-
stancji przestal je niezwlocznie do rozpatrzenia organowi II
instancji [odwotanie powyzsze wyplyneto w dniu 28 listopada
2001 r. do Komendy Wojewddzkiej Policji w (...)].

W dniu 28 listopada 2001 r. wplynal do Komendanta
Miejskiego Policji w (...) wniosek (...) o cofniecie raportu
z dnia 19 listopada 2001 r. W tym stanie rzeczy Komendant
Miejski Policji w (...) nie byl uprawnionym organem do
cofniecia raportu bowiem sprawa rozpatrywana byla na
etapie odwotawczym. Odnoszac sie do okoliczno$ci wyzej
przedstawionych (w tym réwniez tre$ci odwotania raportu)
nalezy stwierdzié¢, iz zagadnienie odwolania raportu nalezy
rozpatrzyé pod katem wad oéwiadczenia woli okreslonych
w art. 82-88 Kodeksu cywilnego. Z zapiséw tych artykutéw
wynika, ze dopuszczalne jest uznanie za niewazne o$wiad-
czenie woli, ktére zostalo zlozone przez osobe znajdujaca sie
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w stanie wylaczajacym $wiadome podejmowanie decyzji i
wyrazenie woli. Dotyczy to w szczegdlnosci choroby psychicz-
nej, niedorozwoju umyslowego albo innego, chociazby nawet
przemijajacego, zaburzenia czynno$ci psychicznych. Jak
ustalono, zadna z tych okoliczno$ci w rozpoznawanej sprawie
nie miala miejsca. Strona moze ponadto uchyli¢ sie od skut-
kow prawnych oSwiadczenia woli, zlozonego pod wplywem
bledu albo grozby bezprawnej, jednakze na podstawie anali-
zy materiatu dowodowego zebranego w aktach postepowania
administracyjnego brak jest jakichkolwiek przestanek swiad-
czacych o wystapieniu grozby bezprawnej badz tez zlozenia
oéwiadczenia pod wplywem bledu. Zdaniem Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w (...) rzeczywistym motywem odwo-
lania sie (...) od decyzji o zwolnieniu ze stuzby bylo zbyt
pochopne 1 emocjonalne zlozenie o$§wiadczenia woli o zwol-
nieniu. P6zniejsze jego zachowanie cyt. ,,Po spokojnym prze-
myS$leniu sprawy doszedlem do wniosku, ze chciatbym
w dalszym ciagu pracowaé gdyz zmusza mnie do tego ztozona
sytuacja rodzinna ... praca ta daje mi duzo satysfakcji o czym
moga, $wiadczyé osiggane wyniki w przeszlo$ci” sa tego do-
wodem. Organy administracji rzadowej nie moga jednak ule-
ga¢ zmiennym stanom emocjonalnym strony postepowania
administracyjnego 1 w sytuacji zlozenia oéwiadczenia woli
o okreslonej treéci, a nastepnie pod wplywem zmiany nasta-
wienia emocjonalnego odwotuje je, nie mozna wykluczy¢ ko-
lejnej zmiany woli. Takie za$§ zachowanie uniemozliwitloby
podjecie jakiejkolwiek decyzji w przedmiocie sprawy, do cze-
go organ administracyjny nie moze dopuécié¢. Podjecie przez
strone okreSlonej decyzji — tak istotnej z punktu widzenia
jego przyszloéci zawodowej — winno 1 na pewno nastapilo, po
doglebnym przemysleniu skutkéow. (...) w chwili sporzadze-
nia raportu o zwolnienie nie chcial podporzadkowacé sie zapi-
som art. 25 ust. 1 1 art. 27 ust. 1 Zarzadzenia Nr 21
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Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 maja 1993 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Poli-
cji. Wybral takie rozwigzanie, ktére w tym czasie uznal za
najbardziej dla siebie korzystne. Nadmieni¢ ponadto nalezy,
ze w zmienionym zakresie czynnos$ci, uprawnien i odpowie-
dzialno$ci zastepcy, naczelnika sekcji dochodzeniowo-$ledcze;j
przedlozonym do podpisu i odbioru (...), Komendant Miejski
Policji w (...) nie naruszyl kompetencji wynikajacych z pel-
nienia funkcji przetozonego, okre§lonych w Zarzadzeniu
nr 21 Komendanta Gléwnego Policji. Brak jest réwniez pod-
staw do podwazenia stanowiska Komendanta Miejskiego
Policji w (...) w przedmiocie zmiany zakresu obowigzkdéw.
Zasadnie zatem (..) zostal zwolniony ze stuzby w Policji.

(...) w skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniost o uchylenie rozkazéw personalnych wydanych przez
organy obu instancji. W uzasadnieniu skargi wyjaénil, iz nie-
zgodnie z prawem zostal zwolniony ze stuzby w Policji, gdyz
podanie o zwolnienie ze stuzby z dniem 30 stycznia 2002 r.
zostato zlozone w sytuacji, gdy mial ograniczone zdolnos$ci
psychiczne do nalezytego rozpoznania jego znaczenia. Nadto
podanie to zostato cofniete w toku toczacego sie postepowa-
nia administracyjnego. Postepowanie administracyjne zostalo
przeprowadzone wadliwie, gdyz uniemozliwiono skarzacemu
czynny w nim udzial. Rozstrzygajac sprawe organ odwotawczy
blednie zastosowal przepisy kodeksu cywilnego. W doktrynie
1 orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze w postepowaniu
administracyjnym prawo cywilne mozna stosowac, jesli prze-
pisy postepowania administracyjnego wprost na to wskazuja.
Wycofanie o§wiadczenia o zwolnienie ze stuzby w Policji na-
lezalo potraktowaé jako przestanke powodujaca bezprzed-
miotowo$¢ dalszego postepowania.

Organ administracji w odpowiedzi na skarge wnidst
o0 jej oddalenie, podtrzymujac stanowisko wyrazone w moty-
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wach zaskarzonego rozkazu personalnego, a nadto wyjaénia-
jac:

Policja jest organizacja paramilitarna o wyraznie okre-
Slonych zalezno$ciach stuzbowych, wykonujaca zadania
ustawowe, dlatego nie do przyjecia jest stanowisko, 1z poli-
cjant po zlozeniu zadania o zwolnienie, moze go swobodnie
cofnaé juz po otrzymaniu rozkazu o zwolnieniu, bez zgody
drugiej strony, czyli przelozonych. Stosunek sluzbowy poli-
cjantéw, mimo charakteru administracyjno-prawnego, za-
chowuje jednak takze charakter stosunku pracy i maja do
niego zastosowanie zasady regulujace zatrudnianie, w tym
réwniez zasada réwnosci pracy — ustanowiona w art. 278
ust. 1 ustawy o Policji, ktory stanowi, iz stosunek stuzbowy
policjanta powstaje w drodze mianowania na podstawie do-
browolnego zgloszenia sie do stuzby. Wystepujac z zadaniem
zwolnienia ze stuzby (...) zlozyl oéwiadczenie woli, ktore do-
tartlo do Komendanta Miejskiego Policji, zostalo przyjete
1 zrealizowane. Poniewaz ani ustawa o Policji, ani pragmaty-
ka urzednicza, ani kodeks pracy nie reguluja zasad sktada-
nia oSwiadczen woli w stuzbowych stosunkach pracy, z mocy
art. 5 1 300 kodeksu pracy — stosowanego odpowiednio do
o$wiadczen woli sktadanych przez funkcjonariuszy Policji
maja, zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego. W $wietle
regulacji art. 61 k.c. majacego zastosowanie w stuzbowych
stosunkach pracy odwotanie pierwotnego zadania jest sku-
teczne jedynie wowczas, gdy doszto do adresata jednoczeénie
z tym oSwiadczeniem lub wczeéniej. ... Z charakteru przepi-
séw prawa policyjnego nie wynika, aby ustawodawca zamie-
rzal zastosowaé w art. 41 ust. 3 ustawy o Policji konstrukcje
prawna odmienna od konstrukecji powszechnie przyjetej dla
oceny waznoéci 1 skutecznoéci oé§wiadezen woli w stosunkach
pracy sktadanych pracodawcy przez pracownika (glosa do
wyroku NSA z 12.05.1995 r. sygn. SA 339/95 Prok. 1 Prawo
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1/1997, str. 108). W tym kierunku uksztaltowato sie rowniez
pozniejsze orzecznictwo NSA przywolane w uzasadnieniu
zaskarzonego rozkazu tj. wyroki NSA: sygn. II SA 1319/96,
II SA 549/97, 11 SA 911/97, 11 SA 776/98, IT SA 1507/98, 1T SA
1091/99, 11 SA 712/99, II SA 379/99.

Twierdzenie skarzacego, iz jednostronne wycofanie tego
zadania winno skutkowaé umorzeniem postepowania jako
bezprzedmiotowego, nie znajduje uzasadnienia w obowigzu-
jacym stanie prawnym. Jak wynika bowiem z bogatego
orzecznictwa NSA o bezprzedmiotowosci postepowania moz-
na mowié¢ wowczas gdy w sposob oczywisty organ stwierdzi
brak podstaw prawnych i faktycznych do merytorycznego
rozpatrzenia sprawy. Cofniecie za§ zadania nie wywoluje
skutkéw w zakresie bezprzedmiotowoscl tegoz postepowania.

Rozpatrujac odwolanie, organ Il instancji wzial pod
uwage fakt, 1z zadanie skarzacego zostato spetnione w cato-
$ci, oéwiadczenie o cofnieciu zadania wplyneto po otrzymaniu
rozkazu o zwolnieniu, za$é podnoszone przy okazji tego
odwotania zarzuty byly wielokrotnie badane 1 wyjasniane
1 w sprawach tych toczyly sie odrebne postepowania wyja-
$niajace, dyscyplinarne i karne, o wynikach ktérych skarzacy
byt informowany.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna. Zaskarzony rozkaz personalny wydany
zostal z naruszeniem prawa.

(...) zwolniony ze stluzby w Policji na podstawie art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2000 r. Nr 101, poz. 1092 ze zm.), zgodnie z ktérym poli-
cjanta zwalnia sie ze stuzby w terminie do trzech miesiecy od
dnia pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuz-
by. Zatem zgloszenie pisemnego zadania wystapienia ze
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stuzby jest niezbedng przestankg zwolnienia policjanta na tej
podstawie prawnej.

Poza sporem jest, ze (...) zglosil na piSmie wystapienie
ze stuzby. Jednakze zgloszenie to zostato przez niego cofniete
w toku postepowania odwolawczego.

Rozstrzygniecie sprawy wymaga rozwazenia, czy zglo-
szenie wystapienia ze sluzby w Policji moze byé skutecznie
cofniete.

Zagadnienie zasad, na jakich funkcjonariusze Policji,
a takze innych ,stuzb mundurowych” moga odwolaé swoje
wystapienie ze shluzby, nie jest jednolicie rozstrzygane
w orzecznictwie. Prezentowany jest poglad, przyjety w za-
skarzonej decyzji (rozkazie personalnym), iz zgloszenie wy-
stapienia ze stuzby jest oéwiadczeniem woli, do ktérego
zastosowanie maja przepisy prawa cywilnego, wobec czego
moze ono by¢ skutecznie odwolane jedynie woéwczas, gdy
doszlo do adresata jednoczeSnie z tym o$wiadczeniem
(art. 61 k.c.) albo, gdy dotknieta jest wadami, o ktérych mo-
wa w art. 82 1 nast. K¢ (wyroki NSA sygn. akt I ISA 685/98,
1T SA/989/98, II SA 1091/99, IT SA 712/9).

Sktad orzekajacy w sprawie niniejszej nie podziela po-
wyzszych zapatrywan prawnych.

Stosunek stuzbowy policjanta ma charakter admini-
stracyjno-prawny, co wynika z przepiséw ustawy o Policji.
Ustawa ta nie zawiera przepisu odsylajacego w kwestiach
przez nia nieuregulowanych do przepiséw kodeksu cywilnego
badz kodeksu pracy. Zatem sprawy zwigzane ze stosunkiem
stuzbowym policjanta winny by¢ rozstrzygane na podstawie
przepiséw ustawy o Policji.

Powyzej wskazano, ze niezbedna przestanka zwolnienia
policjanta ze sluzby na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Po-
licji jest zgloszenie przez policjanta pisemnego zadania zwol-
nienia. Jednoczes$nie podnieéé nalezy, ze zaden z przepiséw
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powolane] ustawy nie zabrania cofniecia takiego zadania.
Uznaé¢ wiec nalezy, ze w toku postepowania administracyj-
nego wywolanego zadaniem wystapienia ze stuzby, policjant
ktéry wnidst takie zadanie, uprawniony jest je cofnaé. Zgto-
szenie takiego wniosku nie jest uzaleznione od przyczyn, kto-
re spowodowaly jego wniesienie.

W rozpatrywanej sprawie (...) cofnal zadanie zwolnie-
nia ze sluzby w Policji przed wydaniem decyzji przez organ
odwolawczy. Oznacza to, ze odpadila konieczna przestanka
zastosowania art. 41 ust. 3 ustawy o Policji, co czynilo poste-
powanie bezprzedmiotowym (art. 105 § 1 k.p.a.), ktére winno
zosta¢ umorzone w mys$l art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze rozstrzygniecie sprawy przez organ od-
wolawczy nastepuje na podstawie stanu faktycznego 1 praw-
nego istniejacego w dacie wydania decyzji przez ten organ.

Ocena, iz skarzacy skutecznie cofnat zadanie wystapie-
nia ze stuzby w Policji prowadzi do wniosku, ze organ odwo-
lawczy rozstrzygajac sprawe blednie zastosowatl art. 41 ust. 3
ustawy o Policji.

Analogiczne stanowisko zajal Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 5 lutego 2002 r. sygn. akt /I SA/Lu
18-8/01 (nie publik.), ktére sklad orzekajacy w sprawie ni-
niejsze] w pelni podziela.

Z przyczyn wskazanych powyzej zaskarzona decyzje
(rozkaz personalny) jako wydang z naruszeniem przepiséw
prawa materialnego 1 procesowego nalezato uchyli¢ na pod-
stawie art. 22 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 11 3 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz. U. Nr 74, poz. 368 ze zm.).

Sad nie podziela stanowiska skarzacego, iz uchyleniu
winna ulec rowniez decyzja organu I instancji. Z akt sprawy
wynika, ze skarzacy cofnal zadanie zwolnienia ze sluzby juz
po wydaniu decyzji przez organ I instancji.
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Zatem w dacie wydania decyzji przez ten organ istnialy
podstawy do zwolnienia (...) ze stuzby na podstawie art. 41
ust. 3 ustawy o Policji.

Z tych wzgledow Naczelny Sad Administracyjny orzekt
jak w sentencji wyroku.

Na oryginale wlasciwe podpisy
Za zgodno§¢ z oryginatem stwierdzam

Sekretarz .......cocevevennnnn.

Za zgodno$§¢ z oryginatem:

nadkom. Katarzyna Wegrzyn
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2004 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zbigniew Niewiadomski
Sedziowie NSA Zbigniew Rausz
Elzbieta Stebnicka (spr.)

Protokolant Mariola Blaszczyk

po rozpoznaniu w dniu 12 maja 2004 r.

na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjne;j
skargi kasacyjnej Komendanta Wojewo6dzkiego
Policji w (...)

od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osérodek Zamiejscowy w Lublinie

z dnia 4 lipca 2003 r. sygn. akt II SA/Lu 103/02
w sprawie ze skargi (...)

na rozkaz personalny Komendanta Wojewo6dzkiego Policji w (...)
z dnia 27 grudnia 2001 r. Nr (...)

w przedmiocie zwolnienia ze stuzby w Policji

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala skarge,

2. zasadza od (...) na rzecz Komendanta Wojewodzkiego
Policji w (...) kwote 280 zl (dwieScie osiemdziesigt
zlotych) tytulem zwrotu kosztow postepowania.

Za zgodno$§¢ z oryginatem:

Mariola Btaszczyk
st. inspektor
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UZASADNIENIE

(...) raportem z dnia 19 listopada 2001 r. zwrocil sie do
Komendanta Miejskiego Policji w (...) o zwolnienie go ze
stuzby z dniem 30 stycznia 2002 r. Rozkazem personalnym
z dnia 20 listopada 2001 r. wydanym na podstawie art. 41
ust. 3 w zw. z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tj. z 2000 r. Nr 101, poz.1092 ze zm.) zostal zwol-
niony ze stuzby w Policji z dniem 30 stycznia 2002 r. W dniu
27 listopada 2001 r. (...) zlozyl odwolanie od rozkazu perso-
nalnego z dnia 20 listopada 2001 r., a w dniu 27 listopada
2001 r. zlozyt pismo, w ktérym wycofatl zadanie zwolnienia
oSwiadczajac, ze w dalszym ciagu chce pracowaé¢ w Policji.
Komendant Miejski Policji w (...) stosownie do art. 105 § 2
k.p.a. sprzeciwil sie umorzeniu postepowania.

Komendant Wojewddzki Policji w L. — Rozkazem Per-
sonalnym z dnia 27 grudnia 2001 r. utrzymal w mocy za-
skarzony rozkaz personalny Komendanta Miejskiego w (...).
Komendant Wojewddzki Policji w L. podnidst, ze cofniecie
wniosku o zwolnienie ze Stuzby Wieziennej nalezy rozpatry-
wacé jako o$wiadczenie woli w rozumieniu Kodeksu cywilne-
go. Odwolanie o$wiadczenia jest skuteczne, jezeli doszto do
adresata, ze moégl on skutecznie zapoznaé sie z jego treScia
i doszlo jednoczeénie z oswiadczeniem woli ztozonym przez
strone w zakresie zwolnienia ze stuzby. Oé§wiadczenie woli
winno by¢ rozpoznawane pod katem wad okre§lonych
w art. 82-88 k.c. W zwigzku ze zlozonym zadaniem zwolnie-
nia ze stuzby, stosownie do art. 41 ust. 3 ustawy o Policji
Komendant Miejski Policji miat obowigzek zwolnié skarzace-
go ze sluzby w terminie 3 miesiecy od dnia zgloszenia wnio-
sku w tym zakresie.
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Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie po rozpoznaniu skargi (...) wyro-
kiem z dnia 4 lipca 2003 r. uchylil rozkaz personalny Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w L. Zdaniem sadu wydany
rozkaz personalny przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
narusza prawo. Sad podal, ze zgloszenie zadania wystapienia
ze stuzby nie jest jednolicie rozstrzygniete w orzecznictwie.
Natomiast sad orzekajacy nie podziela pogladu, iz zgloszenie
wystapienia ze stuzby jest oéwiadczeniem woli, do ktérego
zastosowanie maja przepisy prawa cywilnego. Stosunek
stuzbowy policjanta ma charakter administracyjnoprawny,
a ustawa o Policji nie zawiera przepisu odsylajacego w kwe-
stiach przez nig nie uregulowanych do przepisow Kodeksu
cywilnego badz Kodeksu pracy. Przeslanka zwolnienia poli-
cjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji,
musi by¢ poprzedzone zgloszeniem przez niego pisemnego
zadania zwolnienia. Poniewaz, jak podnosi sad, zaden
z przepiséw ustawy nie zabrania cofniecia takiego zadania,
to policjant uprawniony jest je cofnaé. (...) cofnal zadanie
zwolnienia ze stuzby, a zatem brak przestanek z art. 41 ust. 3
ustawy o Policji do zwolnienia go ze stuzby, a postepowanie
stato sie bezprzedmiotowe (art. 105 § 1 pkt 2 k.p.a.).

Skarge kasacyjna od wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie O$rodek Zamiejscowy w Lublinie
na podstawie art. 101 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych i1 ustawe — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1271), ztozyl
Komendant Wojewddzki Policji w L. zarzucajac — naruszenie
prawa materialnego poprzez niewlaSciwa interpretacje
art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji —
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 328 § 1
k.p.c. Skarzacy wnosil o uchylenie zaskarzonego wyroku
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w catoSci 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu. W skardze ka-
sacyjne] podano, ze Sad nie wskazal jaki przepis prawa
materialnego 1 formalnego zostal naruszony przez Woje-
wodzkiego Komendanta Policji w L., a winien to uczynié sto-
sownie do art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 59 ustawy o NSA.
Art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2000 r. nr 101, poz. 1092 ze zm.) stanowi, 1z poli-
cjanta zwalnia sie ze sluzby w terminie 3 miesiecy od dnia
pisemnego zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby,
a zatem organ musl zwolnié¢ policjanta w tym terminie. Prze-
pisy ustawy nie reguluja problematyki cofniecia ztozonego
o$wiadczenia, ani nie reguluja czy w przypadku cofniecia
przez policjanta swojego oéwiadczenia o wystapieniu ze stuz-
by organ na to cofniecie musi wyrazi¢ zgode. W skardze po-
wolano szereg orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, z ktorych wynika, ze oSwiadczenie woli poli-
cjanta nalezy rozpatrywaé¢ w $wietle uregulowan w tym
zakresie w prawie cywilnym. Zdaniem Komendanta Woje-
wodzkiego nie do pogodzenia z konstytucyjna zasada pan-
stwa prawa — art. 2 Konstytucji — jest, aby w takim samym
stanie faktycznym 1 prawnym byly rozstrzygniecia krancowo
sprzeczne. Stanowisko sadu orzekajace w tej sprawie nie jest
zdaniem skargi kasacyjnej trafne i1 razaco narusza prawo.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co naste-
puje:

W przepisie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji (Dz. U. 2000
Nr 101, poz. 1092 ze zm.) uregulowane zostalo prawo poli-
cjanta domagania sie zwolnienia ze stuzby w terminie 3 mie-
siecy od zgloszenia stosownego zadania przez policjanta.
W Swietle tego przepisu organ nie moze odmowié¢ zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby, jezeli zglosi on zadanie w tym
przedmiocie 1 jedynie dla organu zostal ustalony termin do

100



Sygn. akt OSK 189/04

zalatwienia zadania. Termin ten jak podniést w glosie
do wyroku sadu z dnia 14 grudnia 2000 r. IT SA Lu 71/00
prof. A. Zielinski stwarza mozliwo§¢ zapewnienia organowi
znalezienie nastepcy na miejsce funkcjonariusza, ktory zglo-
sit wystapienie ze stuzby. Bieg 3-miesiecznego terminu
przewidzianego w art. 41 ust. 3 ustawy rozpoczyna sie od
dnia doreczenia przez funkcjonariusza wlasciwemu komen-
dantowi zadania zwolnienia ze stuzby.

Stuzbowy stosunek pracy policjanta powstaje w drodze
mianowania wylacznie na podstawie dobrowolnego zglosze-
nia sie do stuzby w Policji. Ustawa o Policji nie reguluje za-
sad sktadania oéwiadczenia woli, w stuzbowych stosunkach
pracy. Powstaje zatem pytanie czy 1 w jakim zakresie maja
zastosowanie przepisy ogolne Kodeksu cywilnego w zakresie
uregulowan dotyczacych oéwiadczenia woli do stosunkdéw
wynikajacych z ustawy o Policji.

W literaturze jak 1 w glosach do wyrokéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego dopuszcza sie taka mozliwo$é (patrz
glosa do wyroku NSA z dnia 12.V.1995 r. II SA 399/95 — Pro-
kuratura 1 prawo 1997/1/105 oraz glosa prof. A. Zielinskiego
do wyroku z dnia 14.XI1.2000 r. IT SA/Lu 71/00). Nalezy pod-
kresli¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w swoich wyrokach
odnosit sie juz do kodeksu cywilnego np. do art. 46 § 1 k.c.
okreslajacego pojecia nieruchomoséci, a zatem stosowanie per
analogia przepisow czesci ogolnej Kodeksu cywilnego nie jest
nowe. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego skoro
ustawa o Policji nie reguluje zasad skladania oSwiadczenia
woli w sluzbowych stosunkach pracy, to nalezy w drodze
analogii stosowaé uregulowania zawarte w tym zakresie w
czeSci ogdlnej] Kodeksu cywilnego. Odmienne stanowisko
prowadziloby do powstania takiej sytuacji, ze funkcjonariusz
moégltby az do zakonczenia postepowania administracyjnego
cofnaé zgloszone zadanie o wystapieniu ze stuzby, a organ
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nie moglby podjacé czynnosci zwigzanych z zawarciem nowego
stosunku stuzbowego. W konsekwencji prowadzitoby to do
aprobaty, ze funkcjonariusz moze w toku tego postepowania
sktada¢ zadanie zwolnienia i je cofa¢. Stanowisko takie nie
jest do przyjecia. Zlozenie o§wiadczenia woli, co do zgloszenia
wystapienia ze stuzby podlega per analogia przepisom Ko-
deksu cywilnego.

Dlatego w sprawach oéwiadczen woli, ma zastosowanie
art. 61 k.c., zgodnie z ktérym to przepisem o$wiadczenie woli
adresowane do innego podmiotu wywiera skutki prawne z ta
chwila, gdy doszlo do adresata, iz mégt sie on zapoznacé z tre-
Scig tego oswiadczenia. W mysl tego przepisu, ktory ma za-
stosowanie w sluzbowych stosunkach pracy odwotanie
pierwotnego zadania (zwolnienia ze sluzby) jest skuteczne
jedynie woéwczas, gdy doszlo do adresata jednoczeénie z tym
o$wiadczeniem lub wczeéniej. Jezeli zas chodzi o cofniecie
przez policjanta zgloszenia o wystapieniu ze shuzby 1 uchyle-
nia sie od skutkéw oéwiadczenia woli, to w tym zakresie jest
pelna regulacja w czesci ogdlne) Kodeksu cywilnego. Przepisy
Kodeksu cywilnego zapewniaja gwarancje ochrony funkcjo-
nariusza, jezeli oéwiadczenie jego o wystapieniu ze stuzby
dotkniete byto wadami.

Za zgodno$§¢ z oryginatem:

Mariola Btaszczyk
st. inspektor
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